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Aus den Verhandlungen des Grossen Rates vom 25. Oktober 2021
(amtlich mitgeteilt)

Vorsitz: Grossratsprasidentin Theres Durrer-Gander

Zeit: 08.00 - 11.45 Uhr
13.30 - 16.00 Uhr

1. Protokoll der Session vom 21. Juni 2021
Das Protokoll wurde ohne Anderungen genehmigt.
2. Einfiihrungsgesetz iiber das o6ffentliche Beschaffungswesen (EG6B)

Bei der Beschaffung von Sachmitteln und Leistungen ab einem gewissen Umfang muss die 6f-
fentliche Hand strenge Regeln beachten. Anders als im Privatbereich dirfen im 6ffentlichen Be-
reich die Vertragspartnerinnen und -partner fiir Dienstleistungen oder Werke nicht nach Gutdin-
ken ausgewahlt werden. Es miussen Ausschreibungen mit strikten Vorgaben vorgenommen wer-
den, um zum wirtschaftlich besten Angebot zu kommen.

Der Bund hat in den letzten Jahren die Bundesgesetzgebung Uber die 6ffentlichen Beschaffun-
gen komplett Gberarbeitet. Dies hat Auswirkungen auf die kantonale Ebene. Die bisherige inter-
kantonale Vereinbarung Uber das Beschaffungswesen wurde inzwischen vollstandig Gberarbei-
tet. Der Kanton Appenzell I.Rh. ist der neuen Vereinbarung am 8. Februar 2021 beigetreten. In
einem nachsten Schritt ist nun die kantonale Ausfiihrungsgesetzgebung anzupassen.

Der Grosse Rat hat das neue Einfiihrungsgesetz Uiber das &ffentliche Beschaffungswesen bera-
ten und ist dem Vorschlag der Standeskommission grundsatzlich gefolgt. Eine Abweichung hat
sich bei den Zuschlagskriterien ergeben. Der Grosse Rat hat als zusatzliche Kriterien die Ver-
I&sslichkeit des Preises und die unterschiedlichen Preisniveaus im Herstellungs- und Lieferland
aufgefiihrt. Das Geschaft wurde zuhanden der Landsgemeinde 2022 verabschiedet.

3. Landsgemeindebeschluss iiber die Erteilung eines Kredits fiir die Erstellung eines fla-
chendeckenden Netzes von Unterflurbehaltern

Der Grosse Rat hat den Vorschlag fur einen Kredit von Fr. 3 Mio. fur die Erstellung eines flachen-
deckenden Netzes von 159 Unterflurbehaltern im Kanton knapp abgelehnt. Bemangelt wurden
das ungunstige Kosten-Nutzen-Verhaltnis und der Umstand, dass keine Befragung der Betroffe-
nen vorgenommen worden ist. Der Kredit geht demnach nicht an die Landsgemeinde.
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4. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Bun-
desgesetz liber den Umweltschutz (Unterflurbehalter)

In Anschluss an die Ablehnung des Kredits fir die Unterflurbehalter hat der Grosse Rat einer Re-
vision der Verordnung zum Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber den Umweltschutz zuge-
stimmt, mit welcher dem Kanton die Mdglichkeit eingerdumt wird, ein Netz von Unterflurbehaltern
zu bauen. Der Grosse Rat hat damit zum Ausdruck gebracht, dass er nicht grundsatzlich gegen
den Aufbau eines Unterflurnetzes ist.

5. Landsgemeindebeschluss zur Erteilung eines Kredits fiir die Erstellung eines Geh-
und Radwegs entlang der Haslenstrasse Appenzell-Teufen, Abschnitt Steig bis Schafli

Der Grosse Rat hat einem Kredit fur die Erstellung eines Geh- und Radwegs von Appenzell nach
Haslen in der H6he von Fr. 11'850'000.-- zugestimmt. Der entsprechende Landsgemeindebe-
schluss wird dem Stimmvolk 2022 zur Abstimmung unterbreitet.

Mit dem gesprochenen Kredit soll im Abschnitt zwischen der Steig, Appenzell, und dem Schéfli in
Haslen auf der Lange von 5'800m ein Geh- und Radweg erstellt werden.

6. Landsgemeindebeschluss zur Genehmigung des Zusammenschlusses der Bezirke
Schwende und Riite zum Bezirk Schwende-Riite und Landsgemeindebeschluss zur
Revision der Kantonsverfassung und verschiedener Gesetze

Am 16. Mai 2021 genehmigten die Stimmberechtigten der Bezirke Schwende und Rute den Zu-
sammenschlussvertrag zwischen den beiden Bezirken. Der Vertrag sieht einen Zusammen-
schluss am 1. Mai 2022 vor. Gemass Fusionsgesetz missen Zusammenschlisse von Bezirken
von der Landsgemeinde genehmigt werden. Damit der Zusammenschluss der Bezirke Schwende
und Rite am 1. Mai 2022 umgesetzt werden kann, muss die Landsgemeinde vom 24. April 2022
der Fusion zustimmen. Gleichzeitig sind die Kantonsverfassung und verschiedene Gesetze an-
zupassen, in denen heute noch auf den Bezirk Schwende oder den Bezirk Rite Bezug genom-
men wird.

Der Grosse Rat hat den Landsgemeindebeschluss und die Revision der Kantonsverfassung so-
wie verschiedener Gesetze in erster Lesung behandelt. Da bei Revisionen der Kantonsverfas-
sung stets eine zweite Lesung durchzuflhren ist, wird der Grosse Rat das Geschaft nochmals
beraten.

7. Revision des Grossratsbeschlusses liber die Landesteile und weiterer Grossratsbe-
schliisse (Umsetzung Zusammenschluss der Bezirke Schwende und Riite auf der
Grossratsstufe)

Der Zusammenschluss der Bezirke Schwende und Rite zieht neben der Anpassung verschiede-
ner Gesetze auch die Revision verschiedener Grossratsbeschliisse nach sich. So ist der Gross-

ratsbeschluss Uber die Landesteile anzupassen, und es sind verschiedene Erlasse zu revidieren,
die sich mit den Grenzen der Bezirke befassen. Der Grosse Rat hat die Vorlage beraten und be-
schlossen, auch dieses Geschaft einer zweiten Lesung zu unterziehen.

8. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung iiber ausserordentliche Urnenab-
stimmungen (VaU)

Nachdem die Landsgemeinde 2020 und die Bezirksgemeinden coronabedingt abgesagt und an
deren Stelle Urnenabstimmungen durchgeflhrt werden mussten, erliess der Grosse Rat am
8. Februar 2021 die Verordnung Utber ausserordentliche Urnenabstimmungen (VaU). Gemass
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Art. 8 der neuen Verordnung kdnnen Gegenvorschlage durch jede stimmberechtigte Einzelper-
son eingereicht werden. Diese Regelung wurde so gefasst, weil auch an der Landsgemeinde
oder den Gemeindeversammlungen ebenfalls eine einzige Stimmbuirgerin oder ein einziger
Stimmbdurger einen Gegenvorschlag rufen kann.

Im Rahmen der letzten Urnenabstimmung gingen 27 Gegenvorschlage ein. Dies fuhrte zu einem
grossen Unmut bei vielen Vorgeschlagenen, bisherigen Amtstragerinnen und Amtstragern sowie
in der ganzen Bevdlkerung. Dieser Umstand hat dazu geflihrt, dass der Grosse Rat an seiner
Session vom 29. Marz 2021 die Standeskommission beauftragte, eine Revisionsvorlage auszu-
arbeiten, gemass welcher fur einen Gegenvorschlag zehn Unterschriften verlangt werden sollen.

Der Grosse Rat hat die Verordnung so angepasst, dass bei ausserordentlichen Urnenabstim-
mungen kunftig jeder Gegenvorschlag von 10 in der jeweiligen Korperschaft stimmberechtigten
Personen unterzeichnet sein muss.

9. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung uber das Grundbuch

Auf den 1. April 2021 wurden das Grundbuchamt Appenzell und das Erbschaftsamt Appenzell
zum Grundbuch- und Erbschaftsamt Appenzell zusammengeschlossen. Diese Anderung macht
die Anpassung mehrerer Erlasse erforderlich, in welchen noch separat auf das Grundbuchamt
oder das Erbschaftsamt verwiesen wird.

Der Grosse Rat hat einer entsprechenden Revision der Verordnung tber das Grundbuch sowie
sieben weiterer Verordnungen zugestimmt. Die Anderungen treten am 1. November 2021 in
Kraft.

10. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Bundesgesetz tiber die land-
wirtschaftliche Pacht

Der Grosse Rat hat sich an seiner Session vom 29. Marz 2021 in erster Lesung mit einer Revi-
sion der Verordnung zum Bundesgesetz Uber die landwirtschaftliche Pacht befasst. Die Standes-
kommission schlug dem Grossen Rat vor, fur die Verpachtung von Alpen und Alprechten eine
Bewilligungspflicht vorzusehen. Damit soll den Sennen dort, wo dies betrieblich notwendig ist, die
Nutzung der Hutten wahrend der Alpzeit besser gewahrleistet werden. Der Grosse Rat wiinschte
eine zweite Lesung, damit zusatzliche rechtliche Abklarungen zu kontrovers diskutierten Fragen
vorgenommen werden konnen.

Der Grosse Rat hat den Grossratsbeschluss in zweiter Lesung beraten. Er hat beschlossen,
dass neue und geanderte Pachtvertrage der Bewilligungspflicht unterliegen sollen. Die Revision
der Verordnung zum Bundesgesetz Uber die landwirtschaftliche Pacht tritt am 1. Januar 2022 in
Kraft.

11. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tiber Ausbildungsbeitrage

An der Urnenabstimmung vom 9. Mai 2021 hat das Innerrhoder Stimmvolk ein neues Gesetz
Uber Ausbildungsbeitrage angenommen. In der Folge missen nun auch die auf dem Gesetz auf-
bauenden Erlasse revidiert werden. Entsprechend hat der Grosse Rat die entsprechende Revi-
sion der Verordnung Uber Ausbildungsbeitrdge beschlossen. Die Vorlage tritt zusammen mit dem
neuen Gesetz Uber Ausbildungsbeitrage rickwirkend auf den 1. August 2021 in Kraft. Damit
kann gewahrleistet werden, dass die fir die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller glinstigeren
neuen Regelungen bereits fir das gesamte Schuljahr 2021/2022 angewandt werden kénnen.
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12. Grossratsbeschluss iiber die Genehmigung des Zusammenschlusses der Schulge-
meinden Schlatt und Haslen und zum Grossratsbeschluss uber die Revision der
Schulverordnung und weiterer Erlasse

Am 25. Juni 2021 haben die beiden Schulgemeinden Schlatt und Haslen an ausserordentlichen
Versammlungen einer Fusion der beiden Schulgemeinden zur Schulgemeinde Schlatt-Haslen
zugestimmt. Die Fusion soll auf den 1. Januar 2022 umgesetzt werden. Gemass dem Gesetz
Uber die Fusionen von Bezirken und Schulgemeinden bedlrfen Zusammenschliisse von Schul-
gemeinden der Genehmigung durch den Grossen Rat.

Der Grosse Rat hat den Zusammenschluss der Schulgemeinden Schlatt und Haslen zu einer
Schulgemeinde genehmigt. Gleichzeitig hat er den damit einhergehenden Anderungen der
Schulverordnung sowie des Grossratsbeschlusses Uber die Grenzbeschriebe der Schulgemein-
den des Kantons Appenzell I.Rh. zugestimmt. Diese Beschllsse treten am 1. Januar 2022 in
Kraft.

13. Initiative Josef Rechsteiner (Landsgemeindeteilnahme ohne COVID-Zertifikat)

Am 28. Mai 2021 hat Josef Rechsteiner, Appenzell Meistersriite, eine Initiative eingereicht, wel-
che folgende Erganzung von Art. 19 der Kantonsverfassung verlangt:

«Art. 19 Abs. 2 (neu): Die Stimmberechtigten der Landsgemeinde kénnen ohne COVID-
Zertifikat (Nachweis einer Impfung, Nachweis einer friitheren Ansteckung und Genesung,
Nachweis eines negativen Testergebnisses) die Landsgemeinde besuchen. »

Der Grosse Rat hat die Initiative fir gultig erklart. Die von Josef Rechsteiner aufgefiihrte Klausel
Uber das Dahinfallen der Initiative, wenn das Teilnehmen an 6ffentlichen Grossanlassen im April
2022 fur Gesunde und Ungeimpfte zugelassen sein sollte, hat er allerdings fur ungultig erklart.
Zwischen der Initiative und der Bedingung fur den Hinfall besteht kein sachlicher Zusammen-
hang, da sich die Initiative erst ab der Landsgemeinde 2023 auswirken kann und die gestellte
Bedingung sich auf den abschliessenden Zeitraum von April 2022 bezieht.

Gegen den Entscheid des Grossen Rates Uber die Gultigkeit der Initiative kann innert 30 Tagen
beim Bundesgericht, 1005 Lausanne, Stimmrechtsbeschwerde erhoben werden.

14. Landrechtsgesuche

Der Grosse Rat hat folgenden Personen das Landrecht des Kantons Appenzell I.Rh. und das
Gemeindebirgerrecht von Appenzell verliehen:

e Paolo De Carli, geboren 1970 in St.Gallen, italienischer Staatsangehériger sowie seiner
Ehefrau Palma De Carli-Legrottaglie, geboren 1971 in ltalien, italienische Staatsangehd-
rige; in die Einblrgerung miteinbezogen ist der Sohn Flavio De Carli, geboren 2002, alle
wohnhaft an der Nollenstrasse 17 in Appenzell.

e Bettina Fleisch, geboren 1965 in Osterreich, 6sterreichische Staatsangehdérige, wohnhaft
an der Mosershalde 17 in Appenzell.

e Bosko Djukic, geboren 2003 in Herisau AR, bosnisch-herzegowinischer Staatsangehdriger,
wohnhaft an der Gaishausstrasse 8 in Appenzell.
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e Zeynep Bayuzman-Calim, geboren 1985 in St.Gallen, tirkische Staatsangehdrige; in die
Einburgerung miteinbezogen sind die Kinder Burak Can Bayuzman, geboren 2010, und Se-
lin Fatma Bayuzman, geboren 2014, alle wohnhaft am Mettlenweg 13 in Appenzell.

e Mentor Sabani, geboren 1981 in Serbien, serbischer Staatsangehdriger; in die Einblrge-
rung miteinbezogen sind die Kinder Blenda Sabani, geboren 2007, und Leon Sabani, ge-
boren 2012, alle wohnhaft an der Ritistrasse 39 in Appenzell.

Appenzell, 27. Oktober 2021

Ratskanzlei
Der Ratschreiber:

Markus Ddrig
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