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«anerkennen,
indem wir sagen, was war,

erkliren,
indem wir sagen, weshalb es war,

verbreiten,
indem wir es denen sagen, die es nicht wissen,

vorbeugen,
indem wir sagen, auf was es auch kiinftig ankommt.»!



Einleitung

Der Titel dieses Berichts — «Mein Leben wire namlich kaputt, wenn ich in
eine Anstalt miisste» — ist ein winziger Ausschnitt aus einem Brief einer
jungen Frau an das Armleutsdckelamt im Jahr 1943. Die Appenzell Inner-
rhoderin ahnt, dass ihr aufgrund von «Verwahrlosung» und «unsittlichem
Lebenswandel» eine erneute Heimeinweisung droht. Sie versucht verzweifelt,
den Sekretdr des Amtes zu tiberzeugen, dass sie sich in Zukunft «bessern»
werde. Vergeblich. M. N. muss zuriick ins Mddchenheim. Ein Jahr spéter
wird die junge Frau in der Strafanstalt Bellechasse im Kanton Freiburg in-
terniert (Aktenbiografie S. 13-S. 16).

Dieses Fragment einer Lebensgeschichte ist eines aus mehr als 40 000
bis 200 000 Lebensgeschichten von Menschen, die in der Schweiz zwischen
1930 und 1981 administrativ versorgt wurden. Es ist dies die grobe Schitzung
der Unabhéngigen Expertenkommission (UEK) Administrative Versorgun-
gen. Diese wurde am 5. November 2014 vom Bundesrat mit dem Auftrag
eingesetzt, das Thema der administrativen Versorgung bis zum Jahr 1981
zu untersuchen. Die Einsetzung der Kommission war im Bundesgesetz iiber
die Rehabilitierung administrativ versorgter Menschen vom 21. Marz 2014
vorgesehen.? Bundesritin Eveline Widmer-Schlumpf und Vertreter von
Kantonen hatten sich am 10. September 2010 im Rahmen einer Zeremonie
in der Strafanstalt Hindelbank fiir die historische Praxis der administrativen
Zwangsmassnahmen entschuldigt, nachdem Betroffene und Medien jahr-
zehntelang auf das begangene Unrecht aufmerksam gemacht hatten. Im
Folgenden anerkannte auch Bundesritin Simonetta Sommaruga am 11. Ap-
ril 2013 zusammen mit Kantonen, Gemeinden, Verbanden und Kirchen die
Behordenwillkiir. Nun nahm der politische Wille zur historischen Aufar-
beitung endlich Fahrt auf. Das Rehabilitationsgesetz wurde dann zwei Jah-
re spater noch in das weiter gefasste Bundesgesetz iiber die Aufarbeitung
der fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981
vom 21. September 2016 integriert.> Dieses umfasst zudem die Auszahlung
von Solidarititsbeitrigen an die Betroffenen. Auch der Kanton Appenzell
L.Rh. zahlte 200 000 Franken in diesen Solidaritatsfonds ein. Zudem bat die
Standeskommission, also die Kantonsregierung, im Sommer 2017 im Rah-
men eines Austausches mit ehemals administrativ versorgten Kindern und
mit Ordensschwestern des Kinderheims Steig bei den ehemaligen Heim-
kindern um Entschuldigung fiir das begangene Unrecht.*

Im vorliegenden Bericht stehen erwachsene Menschen aus Appenzell
I.Rh. im Zentrum, die zwischen 1930 und 1981 ohne Gerichtsurteil in Ar-
beits-, Erziehungs- oder Strafanstalten interniert wurden, obwohl sie weder
eine Straftat begangen hatten noch ein Gerichtsurteil gegen sie vorlag. In
den Augen der zustindigen Kommissionen oder Behorden fithrten sie einen
sogenannt liederlichen Lebenswandel, waren «arbeitsscheu» oder «gefihr-
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det» oder sie galten als «Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung». Ein «uniiber-
sichtliches Flickwerk»® von Gesetzen, Verordnungen, Reglementen, Kon-
kordaten und Vertrigen hatten diese fiir Willkiir anféllige Praxis moglich
gemacht. Einspruch erheben vor einem Gericht oder einer ausserhalb der
Verwaltung liegenden Instanz war kaum maoglich. Bis 1981 wurden die
kantonalen Gesetze, die ab Mitte des 19.Jahrhunderts geschaffen worden
waren, in allen Kantonen der Schweiz aufgegeben und durch die Revision
des Zivilgesetzbuches vereinheitlicht. Thre Abschaffung erfolgte im Zuge
der Umsetzung der Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK), die
die Schweiz 1974 ratifiziert hatte. Erst unter internationalem Druck, einer
«aussen- und imagepolitischen Logik»® gehorchend, revidierte die Schweiz
die Gesetzgebung zur administrativen Versorgung.” «Strafvollzug ohne
Strafrichter», nannte es der promovierte, deutsch-jiidische Jurist Hans May-
er (1907-2001) in seiner Autobiografie. Auf der Flucht vor den Nationalso-
zialisten wurde Mayer in den offenen Arbeitslagern fiir Migranten in Da-
vesco (TI) und Vouvry (VS) sowie in den Strafanstalten Witzwil und
Lenzburg administrativ interniert. Die Aufenthalte in Witzwil und Lenzburg
bezeichnete der spdtere Literaturprofessor als die «Zeit meiner grossten
Demiitigung».® Auch Appenzell I.Rh. liess Menschen ohne Straftat und ohne
Gerichtsurteil in der Straf- und Zwangsarbeitsanstalt Witzwil in Gampelen
internieren.

Die UEK schloss ihre Forschungen 2019 ab. Sie konnte sich dabei unter
anderem auf pionierhafte Fallstudien zu einzelnen Kantonen und Einrich-
tungen abstiitzen, die bereits vor 2014 erschienen waren.’ Die UEK préasen-
tierte ihre Ergebnisse auf der Grundlage von Interviews mit Zeitzeuginnen
und Zeitzeugen sowie von Quellen aus ausgewahlten Kantonsarchiven in
Form von neun gewichtigen Bdnden und einer sehr informativen Webseite.!?
Bis auf die Zusammenstellung der gesetzlichen Grundlagen auf Bundes- wie
auf Kantonsebene ist Appenzell I.Rh. darin nicht beriicksichtigt worden.!!
Die Geschichte des Kinderheims Steig liess die Standeskommission in den
Jahren 2016 bis 2017 selbst wissenschaftlich aufarbeiten.'? Mit dem vorlie-
genden Bericht folgt nun zusétzlich die Aufarbeitung der Geschichte der
erwachsenen Personen, die zwischen 1930 und 1981 innerhalb oder ausser-
halb des Kantons administrativ versorgt wurden. Die Jahreszahl 1930 ori-
entiert sich einerseits an den Vorgaben der Auftraggeberin, andererseits am
Untersuchungszeitraum der Unabhingigen Expertenkommission (UEK)
sowie an deren Feststellung, dass «die Anstaltseinweisungen in den
1930er-Jahren einen Hochststand erreicht» hatten.!® Die zahlenmassige
Entwicklung der administrativen Versorgungen hing schweizweit auch stark
mit der wirtschaftlichen Konjunktur zusammen.!

Den Kern des Berichts bildet Kapitel 1. Es sind kiirzere und ldngere
Biografien aus den archivierten Fallakten - je nach Quellenlage - von Men-
schen, die aus unterschiedlichen Griinden in verschiedene Anstalten versorgt
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worden sind. Dabei wird versucht, eine moglichst grosse Bandbreite an
beispielhaften Schicksalen aus den Fallakten zu prasentieren: Frauen wie
Minner, Junge wie Alte, im Kanton wie ausserhalb des Kantons Appenzell
I.Rh. wohnhafte Menschen, die mit den Behérden in Kontakt und meist
immer mehr in Konflikt gerieten.

Vieles aus diesen Lebensgeschichten bleibt allerdings liickenhaft. Es ist
nicht moglich, die Biografien von ehemals administrativ versorgten Men-
schen in diesem Bericht wirklich zu rekonstruieren. Dies aus verschiedenen
Griinden: Die Lebensphasen vor und nach der Versorgung sind in den
schriftlichen Quellen selten dokumentiert. Gut dokumentiert sind hingegen
in der Regel jene Lebensabschnitte, in denen Personen in direktem Kontakt
mit dem Staat standen. Folglich dominiert in den {iberlieferten Akten die
Behordensicht; die Aktenproduktion war per se darauf ausgerichtet, dass
die Unterlagen von Behorde zu Behorde weitergereicht werden konnten.!®
Aus diesem Grund wird die Bezeichnung «Aktenbiografien» anstelle von
«Biografien» administrativ versorgter Menschen verwendet.

Aber jede administrative Versorgung hat eine Vorgeschichte. Es sind in
den Archiven oft nur Schnipsel von Biografien vorhanden, die kein Abbild
einer «kompletten» vergangenen Realitat erlauben. Oftmals verlieren sich
die Spuren der Internierten nach dem Austritt aus einer Anstalt oder dem
behordlichen Abschluss des Falles wieder.

Interviews mit noch lebenden Betroffenen oder mit Nachfahren wurden
fiir dieses Projekt in erster Linie aus zeitlichen Griinden nicht gefiihrt,
personliche Erinnerungen von Zeitzeuginnen und Zeitzeugen nicht abgeholt.
Gleichwohl soll die Perspektive der Betroffenen so weit als moglich bertick-
sichtigt werden, indem ausfiihrlich aus ihren Schilderungen zitiert wird, die
den Akten da und dort beigelegt sind. Damit erhalten die Betroffenen zu-
mindest «ein Gesicht im Wortsinn».!® Es sind ihre Klagen, Protestschreiben,
Beschwerdebriefe und Rekurse, die Zeugnis ablegen von vergangenem Un-
recht und vom Widerstand dagegen. Diese Quellen sind als «Rechtsbegeh-
ren aufzufassen», auch wenn vieles darin orthografische Eigenheiten enthalt
oder teilweise unbeholfen formuliert wurde.!” Viele administrativ Versorg-
te hatten oft nur eine rudimentire Schulbildung. Zudem konnten sie nur in
seltenen Fillen anwaltliche Hilfe in Anspruch nehmen.!® Die Zeugnisse
selbst sind in Institutionen entstanden, in denen «sehr ungleiche Machtver-
héltnisse» herrschten (vgl. dazu Kapitel 4).%

Mit diesen Selbstzeugnissen, sogenannten Ego-Dokumenten, kann —
wenn auch nur in kleinem Ausmass - angedeutet werden, was «administ-
rative Versorgung» fiir die Betroffenen bedeutet hat. Sie verteidigten «die
Deutungshoheit tiber das eigene Leben»?* und versuchten in ihren Protest-
schreiben oft, alternative Erkldrungen «fiir das ihnen zur Last gelegte Ver-
halten zu liefern: Die Kategorisierung der Behérden wurde zuriickgewiesen,
um die von den Behorden angegriffene Wiirde zuriickzugewinnen.»* Of
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versuchten sie auch, das eigene Verhalten zu rechtfertigen und «Verletzun-
gen der Verfahrensvorgaben und die Willkiir der kantonalen Gesetze anzu-
prangern.»?? Dabei hingen die Ressourcen der Betroffenen von mehreren
Faktoren ab: Gesundheit, intellektuelle Fahigkeiten, dem Grad der Isolierung
und der Unterstiitzung.??

Im Landesarchiv Appenzell I.Rh. sind aber, wie in anderen Kantons- und
Gemeindearchiven auch, jene Dossiers in der Mehrheit, die in der For-
schungsliteratur «stumme Dossiers»** genannt werden; es sind jene Fallak-
ten, in denen Selbstzeugnisse fehlen. Indirekte Aussagen von Betroffenen
finden sich in Verhdrprotokollen, Polizeirapporten, Berichten und Proto-
kollen von Kommissionen, Behérden und Vormunden. Viele dieser Formu-
lierungen der Betroffenen sind jedoch «vorstrukturiert und modifiziert»2>
und haufig schon von Beginn weg abgewertet und als unglaubwiirdig hin-
gestellt worden. Hinzu kommt, dass viele Akten relativ einseitig die Behor-
densicht wiedergeben und die Erfahrungen der Betroffenen nur einen klei-
nen Teil der schriftlichen Uberlieferung ausmachen. Mit der Aufarbeitung
des Themas soll gerade auch gegen dieses «Stigma der Unwahrhaftigkeit»2®
angeschrieben und die Zeugenschaft gehort und wertgeschitzt werden. Die
Ungerechtigkeiten, Demiitigungen, Schikanen und Leiden sollen als solche
genannt und dokumentiert werden.?” Im Sinne einer bildlichen Uberlieferung
werden in diesem Bericht ganzseitige Originaldokumente aus den Fallakten
gezeigt. Handschriftliche wie maschinengeschriebene Seiten geben so optisch
einen winzigen Einblick in die umfangreiche Korrespondenz zwischen
Betroffenen und Behorden.

Kapitel 2 stellt die gesetzlichen Grundlagen vor, die es moglich gemacht
haben, dass auch in Appenzell I.Rh. in besagtem Zeitraum Personen ohne
Gerichtsurteil die Freiheit entzogen wurde. Eine relativ schmale Palette von
Reglementen, Gesetzen, Konkordaten und Vertridgen mit anderen Kantonen
rechtfertigten die behordlichen, oft willkiirlichen Anstaltseinweisungen.
Zudem interessiert auch die quantitative Dimension: Waren es in diesen
50 Jahren unter Hundert oder eher Hunderte von Menschen, die Appenzell
L.Rh. versorgen liess?

Kapitel 3 fragt nach den involvierten Akteurinnen und Akteuren. Wel-
che Verwaltungsorgane spielten im Prozess der Internierung welche Rolle?
Wer war verantwortlich fiir die administrative Versorgung? Welche Inter-
pretations- und Handlungsspielrdume hatten die Behorden? Wie agierten
Vormunde? Was waren ihre Wirkungsfelder?

Kapitel 4 nahert sich mithilfe von Fallakten dem Alltag von Internierten
an. Was berichten die wenigen von Appenzell L.Rh. Internierten, die Selbst-
zeugnisse hinterlassen haben, vom Alltag in einer sogenannten Nacherzie-
hungs- oder Zwangsarbeitsanstalt? Kurzportrits weniger Einrichtungen, in
die Appenzell .LRh. Menschen internieren liess, sollen diese Selbstzeugnisse
ergianzen. Appenzell I.Rh. besass bis auf Waisenhduser und Armenhiuser
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in Appenzell und Oberegg keine eigenen Versorgungsanstalten. Dabei kom-
men auch Widerstandsformen, «Strategien des Widerspruchs und der Ge-
genwehr»?® zum Zug, mit denen die Insassinnen und Insassen trotz wenig
Aussicht auf Erfolg versucht haben, ihre Lebenssituation zu verbessern und
an den Umstdnden nicht zu zerbrechen.

Kapitel 5 versucht herauszuarbeiten, welche Menschen in erster Linie
von administrativen Versorgungen betroffen waren. Was zeichnete die Men-
schen aus? Gibt es gemeinsame Merkmale oder gar bestimmte Personen-
gruppen? Welche Faktoren begiinstigten allenfalls eine Einweisung?

Dabei beanspruchen die Fallbeispiele keine statistische Reprisentativi-
tat. Der zeitliche Rahmen von drei Monaten Forschungsarbeit hat es nicht
erlaubt, simtliche Biografien administrativ versorgter Personen bzw. Fall-
akten zu durchforsten. Es sind vielmehr vertiefte, kontextbezogene «Kleinst-
analysen», welche die Praxis der Internierung beispielhaft erldutern, die fiir
viele Menschen im 21. Jahrhundert nur schwer verstandlich ist. Die Betrof-
fenen ins Zentrum zu stellen und ihr Schicksal in mehreren Kapiteln auf
verschiedene Art und Weise zu kontextualisieren, bringt zwangslaufig eini-
ge Redundanzen mit sich; denn die immer gleichen oder zumindest dhnli-
chen Ereignisse in den beispielhaften Biografien werden so mehrmals aus
unterschiedlichen Blickwinkeln beleuchtet.

Auftraggeberin der Untersuchung ist die Standeskommission. Der Be-
richt richtet sich aber in erster Linie an Betroffene und Nachkommen von
Betroffenen. Zusatzlich richtet sich die Untersuchung an Fachpersonen aus
der Politik und aus der Verwaltung wie auch an die breitere, interessierte
Offentlichkeit. Auch Kunst- und Kulturschaffenden soll er eine Vorstellung
davon geben, was «administrativ versorgt» im 20. Jahrhundert bedeutete,
da die Standeskommission erfreulicherweise die Absicht formuliert hat,
«ein Zeichen der Erinnerung»? zu schaffen und so gegen den «Schleier des
Vergessens»* fiir einen «lieu de mémoire» fiir die Opfer der Zwangsmass-
nahmen einzustehen.
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1 Aktenbiografien

«Mein Leben ware namlich kaputt, wenn ich in eine Anstalt
miisste und ich fande den rechten Weg nicht mehr.»

Zum Zitat: Wir befinden uns im Jahr 1943. M. N., in Ziirich wohnhaft mit
Innerrhoder Wurzeln, wendet sich mit verzweifelten Worten an den Armen-
sekretdr. Sie versucht, die erneute Einweisung in ein Nacherziehungsheim
abzuwehren. Das Schreiben hat keine fiir sie hoffnungsvollen Konsequenzen,
im Gegenteil: Ein Jahr spiter wird M. N. in die Straf- und Zwangsarbeitsanstalt
Bellechasse im Kanton Freiburg administrativ versorgt. Was ist im Vorfeld
geschehen?

Verhéangnisvolle Bekanntschaften

Noch minderjahrig befindet sich die in der Stadt Ziirich in drmlichen Ver-
héltnissen aufgewachsene M. N. im Dezember 1941 voriibergehend in einem
stadtischen Madchenheim. Die Armenpflege der Stadt Ziirich will die Kos-
ten fiir die junge Frau jedoch nicht linger tibernehmen. Sie ist zudem
iberzeugt, dass M. N. ihren Lebensunterhalt nicht durch «ehrbare Arbeit»
verdienen kann und «auf einer bedenklich tiefen Stufe der Verwahrlosung»
angelangt ist. Die «haltlose Tochter» bediirfe einer Nacherziehung, die nur
in einem Heim einigermassen vielversprechend durchgefithrt werden kon-
ne. Die Eltern sihen heute eine solche Massnahme ein und hitten ihren
Widerstand dagegen aufgegeben. Da diese aber fiir die Versorgung nicht
vollumfinglich aufkommen kénnten, komme nur eine Anstaltsversorgung
im Heimatkanton in Betracht.?! So beantragt die Armenpflege der Stadt
Ziirich die Heimschaffung von M. N. nach Appenzell. Die Heimatgemeinde
wird verantwortlich und muss die Kosten tragen (zum Heimatprinzip vgl.
Kapitel 2). Wie ist M. N. in diese Lage geraten?

Nach acht Jahren Primarschule hatte M. N. eine Lehre als Verkauferin
in einem Kaffeegeschift gemacht. In dieser Zeit wohnte sie bei ihren Eltern
und ihrem jiingeren Bruder. Der Vater ist Hilfsarbeiter in einer Farberei,
die Mutter Hausfrau. M. N. mochte die Arbeit als Verkduferin jedoch nicht,
sodass sie fortan Stellen im Service in Hotelbetrieben antrat. Sie arbeitete
in verschiedenen Hotels in den Kantonen Tessin, St. Gallen, Schaffhausen,
Bern und Graubiinden.?? In Interlaken wie auch spiter in Bern wurden ihr
Begegnungen mit — meist verheirateten — 6konomisch besser situierten
Minnern zum Verhingnis. Ob ihre Bekanntschaften mit bezahlten sexuel-
len Dienstleistungen verbunden waren, ist aus den Akten nicht eindeutig
ersichtlich. Im Winter 1941 wurde M.N. in Interlaken verhaftet, jedoch
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nicht wegen Verdachts auf Prostitution. «Aus sitten- und armenpolizeilichen
Grinden» wurde sie in die Stadt Ziirich riickgeschafft und in besagtem
Midchenheim untergebracht.

Nach gut drei Monaten Aufenthalt wird die junge Frau medizinisch
untersucht, die Psychiatrische Klinik Burghélzli stellt M. N. ein érztliches
Zeugnis aus. Die Diagnose lautet: «Haltlose Psychopathin», «voraussichtli-
che Dauer der Krankheit: unbestimmt».>* Laut Zeugnis muss M. N. gut drei
Wochen in der Ziircher Klinik verbringen.

Die Armenbehorde Appenzell versucht, M. N. zunichst eine neue Ar-
beitsstelle zu vermitteln. Der Armensekretér berichtet ihrem Vater im Mai
1942 jedoch folgendes: M. N. habe ihre Stelle nicht angetreten und sei «wie-
der unbekannten Aufenthaltes». Sie wiirden nun etwas zuwarten. Habe sie
die notige Einsicht und versuche sie aus eigener Kraft rechtschaffen durch-
zukommen, sei es ja gut, «andernfalls wird sie uns wohl wieder zugefiithrt
werden, worauf eine Versorgung nicht mehr umgangen werden kann.»*

Dank Vermittlung von Pfarrer Hans Zellweger (1907-1984), 1943 bis
1957 reformierter Pfarrer in Appenzell, und dem Verein Freundinnen jun-
ger Médchen, Sektion Appenzell, wird M. N. im Sommer 1943 in den Haus-
halt von Frau Freund-Zwicky, Herisau, vermittelt.>> Die Hausherrin verwal-
tet die Finanzen beim Schweizerischen Verband Frauenhilfe, Sektion
Appenzell, und sie ist mit der Prasidentin des Vereins Freundinnen junger
Midchen befreundet. In einem Schreiben an die «Tit. Gemeindekanzlei
Appenzell» gibt die Présidentin des Vereins, Lydia Tanner-Walser, jedoch
nach wenigen Tagen zu bedenken, dass M. N. gar nicht willens sei, ihr Leben
zu andern, sondern den Wunsch hege, moglichst bald ihr altes Leben wieder
aufzunehmen. Es sei aber hochste Zeit, dass M. N. in der Freiheit freiwillig
arbeiten lerne, ansonsten sie dies in einer zweijdhrigen Heimversorgung
nachholen miisse. Walser bittet die Behorden darum, ihr mehr Kompeten-
zen zu Uibertragen wie etwa die Durchsicht von M. N.s Post.* Die Arbeit als
Hausangestellte gefalle M. N. aber nicht, sie habe rundweg erklart, ein Dienst-
madchen werde sie nie und nimmer und sie wolle es sich verbeten haben,
«dafiir angesehen zu werden.»’

Gemiss Aussagen von Tanner-Walser hat M. N. versucht, sich an der
Arbeitsstelle in Herisau mit Schlaftabletten das Leben zu nehmen. Sie in-
sistiert darauthin noch eindringlicher, M. N. in eine geschlossene Anstalt
einzuweisen. Etwa zur gleichen Zeit erhebt die Armenbehérde beim Unter-
suchungsamt Appenzell gegen M. N. Strafklage, da alle bisher auf freiwilli-
gem Wege angeordneten Platzierungen nichts gebracht hatten. Sie schldgt
eine zwangsweise Versorgung vor, um «die Tochter in bessere Bahnen leiten
zu kénnen.»*® Bald darauf wird M. N. vom Bezirksgericht Appenzell wegen
«Liederlichkeit» zu drei Wochen Gefangnis verurteilt und mit Beschluss
vom 27. August 1943 unter Vormundschaft gestellt.>® Ein Prozess im Sep-
tember in Olten folgt, da M. N. die Schweiz von Bern aus illegal verlassen
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und mit einem jungen Mann Richtung Deutschland reisen wollte.*° Im
Oktober 1943 empfiehlt die Vormundschaftsbehorde die Unterbringung in
einer Anstalt und ersucht die Standeskommission um eine Kostengutspra-
che.*! M. N. ihrerseits gelobt Besserung und wendet sich mit folgender
Bitte direkt an den Armensekretir: «Bitte erfiillen Sie mir doch den Wunsch
und lassen Sie meinen Papa morgen Sonntag kommen. Vielleicht kénnte er
mit jemandem sprechen und so doch noch einmal einen Ausweg finden fiir
mich. Ich kann gut verstehen, dass Sie kein Vertrauen mehr zu mir haben.
Aber ich verspreche Thnen hier schriftlich, dass ich mich gut halten werde
und zwar bei allem was mir heilig ist. Mein Leben wire namlich kaputt,
wenn ich in eine Anstalt miisste und ich finde den rechten Weg gar nicht
mehr. Ich bitte Sie also von ganzem Herzen versuchen Sie es nocheinmal
mit mir und ich werde Sie nicht enttduschen.»*?

Bereits im November 1943 reisst M. N. aus dem Landheim Siloha in
Oberglatt aus. Thr Amtsvormund, Bezirksrichter Johann Baptist Weishaupt
(1887-1953), schldgt gemiss Protokoll der Standeskommission im Februar
1944 vor, M. N. in eine geschlossene Anstalt einzuweisen: «Sie ist eine ge-
werbsmissige Dirne und es fehlt ihr jeder Wille zur Besserung. Sie war im
Landheim Siloah in Oberglatt untergebracht, wo sie im letzten November
entwichen ist, dann aber wieder zuriickversetzt werden konnte. Die Anstalt
schreibt nun aber, dass sie das Mddchen nicht langer halten konne, da es
stindig ttberwacht werden miisse. Da die Verbringung in eine geschlossene
Anstalt notwendig werde, beantragt der Vormund, sie in die Arbeitsanstalt
Bellechasse einzuweisen.»*?

Am 11. Februar 1944 wird M. N. nach Bellechasse versorgt und ein Jahr
spéter aus der Anstalt entlassen.** Die Intervention der Eltern ist zu spét
gekommen. W. N. hat die Einweisung seiner Tochter noch zu verhindern
versucht und sich wie folgt an den Armensekretdr gewandt: «Kénnten Sie
in Bewegung setzen, dass wir unsere Tochter MJ...] versuchsweise fiir ein
Jahr heim nehmen konnten. Ich finde, dass dieser Anstaltsort absolut nicht
der richtige Ort ist, um M]...] zu bessern. Wir wollen versuchen, mit einer
Heimarbeit M[...] ganz daheim zu beschiftigen. Seit M[...] von daheim
fort ist, und schon etliche male eingezogen worden ist, ist es trotzdem mit
ihr nicht besser geworden. Bis sie aber von daheim fort ging, haben wir
immerhin fertig gebracht, dass sie 2% Jahre in ein Geschift gehen muste.
Erst als sie ganz fort war und wir keine Aufsicht mehr hatten iiber sie wur-
de MJ...] ganz leichtsinnig. Und ich musste unbedingt die Wahrnehmung
machen, dass alle hoheren Instanzen mit den aussergewohnlichen Pddago-
gischen Fihigkeiten — mit denen MJ...] schon zu tun hatte, sicher nicht viel
erreicht haben. Somit glaube ich, dass wir das volle Recht haben, es mit
M][...] auf diese Art zu probieren. Hochachtend zeichnet W[...] N[...]».%°
M. N. ist zu diesem Zeitpunkt bereits unter Vormundschaft gestellt worden.
So kann der Armensekretidr dem Vater nur mitteilen, dass er sich bei ihrem
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Vormund, Richter Weishaupt, melden solle und falls er kein Gehor finde,
stehe ihm der Weiterzug an die Vormundschaftsbehorde offen.* M. N. stellt
im Herbst 1944 von Bellechasse aus selbst ein Gesuch mit der Bitte um
vorzeitige Entlassung. Sie beruft sich dabei auf «gutlautende Zeugnisse der
Anstaltsleitung», jedoch vergeblich.#” Die Anstalt bezeichnet das Betragen
der Insassin als befriedigend, aber der Amtsvormund ist gegen die vorzei-
tige Entlassung. Er wisse sich einig mit Frau Freund in Herisau, «die sich
lingere Zeit intensiv um M]...] N[...] annahm», dass leider zu erwarten sei,
«dass M[...] N[...] nach der Entlassung noch nicht gebessert sein werde.
Gestiitzt auf diesen Antrag wird beschlossen, dass M]...] NJ...] die einjdh-
rige Anstaltsversorgung zu erfiillen habe.»*® Mit dieser einjahrigen Versor-
gung in Bellechasse verlieren sich die Spuren von M. N. in Appenzell. In
den Akten der Vormundschaft heisst es noch, dass sie sich 1952 in Genf
verheiratet hat und die Vormundschaft 1955 abgeschrieben wurde.*

Alkoholkrank und ohne festen Wohnsitz

J. B. wird 1884 als siebtes von acht Kindern auf einem Bauernhof in Oberegg
geboren. Aktenkundig wird er im Sommer 1949, weil er im Schweizerischen
Polizeianzeiger «auf erfolgtes Entlaufen aus der Anstalt» — vermutlich aus
dem Armenhaus - gesucht wird. J. B. wird in St. Peterzell aufgegriffen. Da-
nach kommt der 65-jihrige Hilfsarbeiter gemass Beschluss der Standeskom-
mission im Sommer 1949 «wegen Trunksucht» fiir zwei Jahre in die Anstalt
nach Bellechasse.’® Die Standeskommission beruft sich fiir die Versorgung
auf Art. 35 des kantonalen Wirtschaftsgesetzes vom 26. April 1931, «obwohl
eine vorherige Verhidngung von Wirtshausverbot nicht erfolgte.» Art.35
besagt, dass Personen, «die ihr oder ihrer Familien Wohl gefahrden», in
Trinkerheilstitten oder Zwangsarbeitsanstalten eingewiesen werden kénnen,
wenn das zuvor vom Bezirksgericht verhidngte Wirtshausverbot iibertreten
worden ist. Dieser Mangel werde im vorliegenden Fall dadurch aufgehoben,
dass der «Nachweis volliger Haltlosigkeit» gentigend erbracht sei.’! J. B. wird
zusitzlich bevormundet.

Nach der Entlassung aus der Abteilung Trinkerheilanstalt von Bellechas-
se wird J.B. am 19. September 1951 ins Biirgerheim St. Anton gebracht.>
Bereits vor der Internierung in Bellechasse war J. B. in der Armenanstalt
Gonzern untergebracht gewesen und entwichen. Gemass Bezirksrat entfer-
ne er sich immer wieder und obliege «dem Bettel und dem Trunke», eine
Verwarnung durch den Bezirksrat habe «nichts gefruchtet, er mache sich
im Gegenteil iiber dessen Ermahnungen lustig.»>* So flieht ]. B. wieder aus
dem Armenhaus und wird im November 1951 in Lutzenberg erneut gefasst,
wegen «Vagantitit und Schriftenlosigkeit» verhaftet und von der Polizei
gegen seinen Willen — «B[...] leistete passiven Widerstand dadurch, dass er
wie ein Stiick Holz am Boden lag» — ins Armenhaus zuriickgebracht.>* Der
Verwalter der Anstalt berichtet der Behorde, J. B. drohe damit, nach seiner
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Entlassung das Anstaltsgebdude in Brand zu stecken. Das «dusserst storrische
Benehmen» zwinge dazu, J. B. standig in Arrest zu halten.> Die Oberegger
Vormundschaftsbehorde ordnet an, dass J. B. «<mindestens alle 2 Wochen
durch Polizist Sonderegger ins Freie zu nehmen ist.»>¢

Wie es J. B. weiter im Armenhaus erging, ist nicht bekannt. Zuletzt
berichten die Akten iiber seinen Suizid im Arrestzimmer des Armenhauses.
«Die Behorde bedauert diesen Vorfall ausserordentlich, trotzdem uns das
Recht und die Pflicht zustand, den Genannten eingeschlossen zu halten, auf
Grund seiner storrischen Haltungsweise und den gemachten Drohungen»,
heisst es im Protokoll der Vormundschaftsbehorde.>”

Von Anstalt zu Anstalt
Im Sommer 1931 empfiehlt die Justizdirektion des Kantons Ziirich, den
mehrmals vorbestraften A.B. aus Appenzell in eine Verwahrungs- oder
Zwangsarbeitsanstalt einzuweisen und zu entmiindigen. Es sei nach den
bisherigen Erfahrungen anzunehmen, dass «der haltlose und unverbesser-
liche Vagant» es am neuen Platz nicht lange aushalten werde und wieder
mit den Strafgesetzen in Konflikt komme oder der Heimatgemeinde zuge-
fithrt werde.>® Aufgrund der Vorstrafen sehen es die Ziircher Behorden als
gerechtfertigt an, A.B. administrativ zu versorgen. A.B. hatte sich in den
Jahren 1916 bis 1919 wegen kleiner Vergehen schuldig gemacht. In der
Folge war er am 22. November 1926 aus dem Kanton Ziirich ausgewiesen
worden.®

Dem Vorschlag der Ziircher Behorden folgt die Vormundschaftsbehor-
de in Appenzell vorerst nicht. Es handle sich bei A. B. um einen «keineswegs
bosartigen Burschen [...], der im Armenhaus zur Zufriedenheit (u. a. auch
bei der Zementrohrenfabrikation) tatig» gewesen sei, protokolliert die Vor-
mundschaftsbehorde. Sie wolle zundchst abwarten, wie sich A.B. an der
Stelle bei einer Landwirtin in Baselland halte. Die Behorde riet A. B. einzig,
«nicht immer den Kt. Ziirich zum Ziele seines Aufenthaltes unberechtig-
terweise zu wihlen.»® Auch die Standeskommission betont, dass A. B. «kei-
ne Delikte begangen hat, die ihn als gemeingefahrlich erscheinen lassen.»
Er kénne die Authebung des Kantonsverbotes in Ziirich auf dem Rechtsweg
bestreiten, der Ausweisung miisse er aber Folge leisten, «ansonsten die
Behorde veranlasst wire, die Versorgung im St. Johannsen auszufithren.»®!
Vier Monate nach der Empfehlung von Ziirich wird A. B. nach Verbiissung
einer weiteren Haftstrafe erstmals fiir ein Jahr in der Arbeitserziehungsan-
stalt St. Johannsen (BE) verwahrt,®? die Beschwerde der Mutter M. B.-L.
gegen die administrative Versorgung hatte die Standeskommission abge-
lehnt.®

Am 4. Mirz 1933 beschliesst die Standeskommission mehrheitlich, A. B.
fiir ein weiteres Jahr zu versorgen — und zwar in die Anstalt Bellechasse, «da
seine Hartnéckigkeit, mit welcher er immer wieder die gleiche Uebertretung
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begeht, eine Strafe verdient.»** Im Ubrigen sei aber der Regierungsrat des
Kantons Ziirich darauf hinzuweisen, «dass sich der Genannte keine anderen
Verfehlungen in den letzten 10 Jahren zu Schulden kommen liess und dass
keine sicherheitspolizeilichen Griinde fiir dessen Verwahrung sprechen.»®
Knapp zwei Jahre spater kommt die Standeskommission dem Wunsche
Zirichs immer noch nicht nach, A. B. dauernd in eine Anstalt einweisen zu
lassen, denn dieser habe sich seit 1919 ausser der Ubertretung des Kantons-
verbotes keines Verbrechens schuldig gemacht. Angeordnet wird aber bis
auf Weiteres nochmals Bellechasse,* dann folgt auf ein Gesuch hin nach
sieben Monaten vorzeitige Entlassung, dann die erneute Einweisung Ende
1935. Die beiden fortan eingereichten Entlassungsgesuche werden nicht
mehr gutgeheissen.®” Erst Ende Juni 1937 wird A. B. aus Bellechasse entlas-
sen, am 28. August 1937 jedoch entschieden, ihn «auf die Dauer von zwei
Jahren» in Witzwil (BE) zu internieren;®® eine Versetzung nach Bellechasse
am 16. April 1938 wird abgewiesen.®® Ende April 1939 tritt A. B. gemiss
Auskunft von Witzwil ins Arbeiterheim Tannenhof in Gampelen (BE)7° ein.
Im November 1939 teilt Bellechasse mit, dass A.B. freiwillig eingetroffen
sei und den Winter {iber hier bleiben wolle.”! Am 2. Mérz 1940 beschliesst
die Standeskommission erneut, A. B. «bis auf weiteres der Strafanstalt Witzwil
zur Verwahrung einzuweisen.»”? Eine Endlosschlaufe?

Zu diesem Zeitpunkt ist der 44 Jahre alte «Handlanger» im Kanton
Ziirich bereits 26 Mal wegen «Ungehorsams» zu Gefangnisstrafen von 14
bis 45 Tagen verurteilt worden. Sein Vergehen hat immer darin bestanden,
unerlaubterweise Ziircher Kantonsgebiet zu betreten.”> Um diesen Tatbestand
weiss A. B. sehr genau. Gegeniiber der Vormundschaftsbehorde hat er bereits
1935 eingerdumt, «dass er sich lieber in Ziirich einsperren lasse als in Ap-
penzell ins Armenhaus zu gehen.»’* Seit 1916 hat A. B. bis zur administra-
tiven Versorgung 1931 insgesamt mehrere Monate in ziiricherischen Ge-
fangnissen oder im Armenhaus Appenzell verbracht. An verschiedenen
Arbeitsstellen wie auch im Armenhaus hilt er es jeweils nicht lange aus und
flieht regelmissig, sodass er auch die folgenden Jahre nach 1940 bis zu
seinem Tod 1971 in verschiedenen Arbeitserziehungsanstalten oder im
Armenhaus verbringen muss. Neben dem Arbeiterheim Nusshof der bereits
genannten Strafanstalt Witzwil und dem Arbeiterheim Tannenhof kommt
noch die Arbeiterkolonie Herdern im Kanton Thurgau hinzu.”

Nach den jeweiligen Entlassungen aus den verschiedenen Anstalten
bemiiht sich A.B. um Arbeitsstellen. Am 30. November 1944 etwa wendet
er sich direkt an den Landammann Carl Rusch (1883-1946) mit der Bitte,
sich fiir ihn bzw. eine Anstellung in der Munitionsfabrik in Altdorf einzu-
setzen. In diesem Schreiben bekundet A. B. seinen Arbeitswillen folgender-
massen: «Was ich als Biirger von Appenzell will, ist nicht Almosen oder
Unterstiitzung, sondern das Behilflichsein zur Erreichung einer ehrlichen
anstandigen Existenz. Ich will arbeiten und kann arbeiten. Trotzdem ich ja
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leider auf Grund meiner fatalen Lebensverhaltnisse kein steuerzahlender
Eidgenosse gewesen bin, habe ich doch in den Anstalten und jetzt drei
Jahre im Tannenhof bei taglich 11 bis 12 stiindiger Arbeitszeit getreulich
mitgeholfen an dem grossen Anbauwerk im Interesse der Landesversorgung,
sodass ich glaube, endlich ein Anrecht zu haben auf wiirdigere Lebensver-
héltnisse wie es im Tannenhof der Fall ist.»”®

Die Behorden ihrerseits versuchen, A.B. an unterschiedliche Arbeits-
stellen zu vermitteln. Ausserhalb von Anstalten verspiirt A. B. offenbar einen
grossen Freiheitsdrang und er bleibt nur selten lange an einem Ort. Davon
weiss auch Walter Weigum (1908-2004) in seinen Erinnerungen an die
Kinder- und Jugendzeit zu berichten. Weigum, Sohn des protestantischen
Pfarrers bzw. Ehepaares David (1876-1952) und Clara Weigum-Pliiss (1876-
1965), beschrieb seine eigene Kindheit in Appenzell 1913 bis 1922 ausfiihr-
lich: «Er [Pfarrer Weigum] hatte A[...] B[...] <beim oberen Beck Motzer>
[...] Arbeit als Ausldufer verschaftt. Das schone Friihlingswetter und die
«Chreeze> [...] voll Brot hatten A[...] B[...]s immer latenten Wandertrieb
geweckt. Er hatte so viel Brot verkauft, dass es ihm fiir eine Fahrkarte ins
Unterland reichte, und war mit seinem mehr als reichlichen Proviant abge-
reist.» Kurz darauf sei er jedoch von der Polizei aufgegriffen worden. Zudem
habe er sich gelegentlich bewusst Richtung «Unterldnder Strafanstalten»
aufgemacht: «Er fuhr - gelegentlich mit dem Geld, wenn auch nicht Segen
des Pfarrers - in denjenigen der verbotenen Kantone, wo er die beste Straf-
anstalt wusste und wo er zugleich sicher war, nicht ausgeschafft zu werden.
Von dieser seiner Winterfrische aus schrieb er dann meinem Vater eine
Karte mit freundlichen Griissen.»””

A.B. reflektiert die jahrelange Beschiftigung in Zwangsinstitutionen
und ihre physischen und psychischen Auswirkungen selbst ausgesprochen
differenziert; Albert Broger gegeniiber berichtet er am 22. April 1946 fol-
gendes: «Sie werden sich vielleicht wundern, warum ich denn eigentlich
immer wieder unterstiitzungsbediirftig werde. Aber ich méchte Thnen fol-
gendes zu bedenken geben. Erstens bin ich schon von jungen Jahren an, in
wiederholten Aufenthalten zirka acht Jahre im Armenhaus gewesen. Sodann
kamen hinzu acht Monate St. Johannsen, 39 Monate Monte Belle-Chasse in
drei Aufenthalten und schlussendlich noch 38 Monate Witzwil. Diese ad-
ministrativen Versorgungen bei strenger Arbeit und denkbar primitivster
Lebenshaltung, haben eine derartig verheerende Wirkung ausgeiibt auf
meinen Lebenswillen, auf meine Energie und meine Korperkrifte, wie es
fiir einen in normalen Lebensverhéltnissen sich befindenden Menschen
kaum vorstellbar ist, der so etwas nicht selbst erlebt hat.»”8

A.B. tritt die von den Behorden vorgeschlagenen Stellen nicht immer
an und geht eigene Wege. Der Armensekretar bemerkt etwa am 30. April
1946 A.B. gegeniiber: «Ihr Vorgehen hat uns wirklich {iberrascht. Sie hitten
die Stelle in der Privatwirtschaft dem Eintritte in die Anstalt schon aus
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finanziellen Griinden bevorzugen sollen. Anderseits werden Sie selbst am
ehesten beurteilen kdnnen, wie es mit Threr Selbstdndigkeit steht. Nachdem
Sie Herdern den Vorzug gegeben haben, wollen wir Thnen entgegenkommend
nochmals beistehen und lassen Ihnen ein paar Arbeiterschuhe Nr. 41 zuge-
hen.»”

A.B., der «Armenhausler»®, hat in diesem Jahr die Absicht, ein Buch
iiber sein «ziemlich bewegtes Anstaltsleben» zu verfassen. Er wolle seine
«geistigen Fahigkeiten» einsetzen und aus eigener bitterer Erfahrung heraus
«die so brennenden Probleme des Anstaltslebens zu l6sen [versuchen] zum
Nutzen und Wohle dieser bedauernswerter Menschen, die ein oft grausames
Verhingnis in das manchmal tragische Schicksal eines solchen Anstaltsleben
hineingezwungen hatt.»®! A.B. stellt Uberlegungen an zur Willensfreiheit
des einzelnen Menschen, zur Vererbungslehre, zum Strafvollzug und was
zu tun wiére, um «auch nur anniahernd die kulturelle Hohe einer vollkom-
menen Gerechtigkeit erreichen [zu] wollen».82 Der Armensekretar antwor-
tet, Dr. Broger sei bereit, die «Niederschrift Threr Erlebnisse» einzusehen,
wenn sie fertig gestellt seien.®®> Vermutlich ist es jedoch nie zu einer Be-
schreibung und Analyse der Anstaltslandschaft gekommen, auch wenn
Bellechasse bereits im Sommer 1940 mitgeteilt hatte, dass sich A. B. «in den
Arger eingeschrieben habe.»®* Gleichwohl bleibt A.B. ein scharfer Beob-
achter der Zustidnde und halt mit seiner Kritik auch gegeniiber dem Armen-
sekretdr nicht zuriick: «Ich muss schon sagen, in der Schweiz sind die sozi-
alen Zustdnde derart, dass Armut sechsmal schirfer bestraft wird als ein
Verbrechen. Solche skandaldse Zustinde gehorten in der Presse veroffentlicht.
Sie werden begreifen, meine Herren, dass ich mich in einer Lage befinde,
wo ich nichts mehr zu verlieren habe. Diese Anstalten Tannenhof und Her-
dern die sich Arbeiterkolonien nennen aber minderwertiger sind als eine
Strafanstalt, haben nur den Zweck bei primitivster Lebenshaltung den Men-
schen in dauernder Armut und Abhéngigkeit niederzuhalten. Das ist um
das Kinde beim richtigen Namen zu nennen Sklavenziichterei schlimmster
Art.»%

Emil Hersche (¥1942), im Armenhaus an der Sonnhalde als Sohn des
Verwalterpaares aufgewachsen, kann sich gut an A.B. erinnern: «A. B. war
ein sehr belesener Mann. Er las nebst Romanen und Krimis aus der Volks-
bibliothek auch Nietzsche, Kant, Goethe, Schiller, etc. und konnte auch aus
deren Werken erzahlen und zum Teil sogar grosse Teile der Gedichte (Goethes
Faust», Schillers <Wilhelm Tell>) rezitieren. In der Mannerstube sah ich BJ...]
in seiner Freizeit eigentlich immer lesend. Dabei liess er sich auch nicht
storen. Er konnte sehr gehdssig reagieren, wenn ein anderer Mitinsasse ihn
bei der Lektiire storte. Er wollte auch nie mit den Kollegen jassen.Das sei
ihm zu blod. Seinen Lesestoff holte er sich in der Volksbibliothek und sie
wurden ihm gratis ausgeliehen. Ich war noch sehr jung, als ich von ihm
Inhalte aus Kritik der reinen Vernunft> von Immanuel Kant horte.»%
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Eine Chance zur Entwicklung der intellektuellen Fahigkeiten erhielt A. B.
nie. Er selbst war tiberzeugt, dass bei ihm geistige und seelische Fahigkeiten
vorhanden wiren «fiir etwas ganz anderes wenn ich erst in den richtigen
Wirkungskreis hinein gestellt wiirde.»®

A.B. konnte dem Teufelskreis Armut, Gefingnis, administrative Ver-
sorgung und Unterbringung im Armenhaus nicht entflichen. Als éltestes
Kind in eine arme Familie hineingeboren, mit drei Briidern und einer Schwes-
ter aufgewachsen und ohne Ausbildung, kam A. B. schon in jungen Jahren
mit dem Gesetz in Konflikt. Sein grosstes Vergehen bestand in der Folge
darin, regelmissig in den Kanton Ziirich zuriickzukehren. Bis zu seinem
50. Altersjahr verbrachte A.B. mehr als 15 Jahre in Anstalten. Er wurde
75 Jahre alt und verstarb 1971 in Appenzell.

Jenisch

Die Obereggerin A. M. B. wohnt 1939 in St. Gallen bei ihren Eltern und
arbeitet als Schirmflickerin und Hausiererin. Sie ist 1895 geboren und zu-
sammen mit acht Geschwistern aufgewachsen. Sie gehért zum grossen Zweig
jener Familie B., die 1850 als Nichtsesshafte in Oberegg zwangseingebiirgert
worden ist.® Der junge Bundesstaat hatte damals die «Heimatlosenfrage»
klaren wollen und zwang Fahrende zur Niederlassung. Er wollte den soge-
nannt Heimatlosen einen Heimatort zuweisen und damit auch kliren, wer
im Falle einer Verarmung fiir die Unterstiitzung zustdndig ist. In diesem
Kontext wurden Appenzell I.Rh. rund 300 Personen zur Einbiirgerung
zugewiesen,” 55 davon (sechs Familien) kamen nach Oberegg.®! Fahrende
oder Menschen mit nichtsesshafter Lebensweise standen noch bis weit ins
20.Jahrhundert hinein unter besonderer Beobachtung und wurden als
«Vaganten» betitelt.

Bis zum Jahr 1939 hat die Obereggerin A. M. B. auch schon in verschie-
denen anderen Gemeinden gelebt. Sie ist seit 1923 bevormundet und mit
den Wohnortwechseln haben auch immer wieder die zustdndigen Vormund-
schaftsbehorden gewechselt. Im Friihling 1939 wird die Vormundschaft
wegen «schwerer Trunksucht» von der Stadt St. Gallen «zur Weiterfithrung
tibernommen».”?> A. M. B. bleibt im Visier der Behérden. «Bei Nichtbeach-
tung absoluter Abstinenz, ist derselben Anstaltsversorgung oder Heimschaf-
fung in Aussicht gestellt», berichtet das Waisenamt 1939 an den Bezirksrat
Oberegg.?® Der 44 Jahre alten A. M. B. wird verboten, Wirtshauser zu besu-
chen, und sie wird dazu verpflichtet, einem Abstinenzverein beizutreten,
«sich iiber den Beitritt auszuweisen und die Abstinenzversammlungen zu
besuchen.»*

Zu diesem Zeitpunkt hat A. M. B. auch drei sogenannt illegitime Kinder
im Alter von 19, 17 und 11 Jahren.” Die dlteste Tochter ist ihr bereits 1931
durch das «Hilfswerk fiir die Kinder der Landstrasse» weggenommen wor-
den.”® Dieses Hilfswerk, eine Unterorganisation der Pro Juventute, war jene
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Organisation, die seit ihrer Griilndung 1926 bis 1973 eine Kampagne in der
Deutschschweiz und im Tessin gegen die sogenannten Vaganten fithrte. Mit
den Wegnahmen verfolgte das Hilfswerk das Ziel, die Kinder von ihrer
Herkunftsgruppe zu isolieren und ihrer Sprache und Kultur zu entfremden
und diese letztlich zu zerstéren.”” Der Vormund der dltesten Tochter hiess
Alfred Siegfried (1890-1972), wegen Kindsmissbrauch entlassener Gym-
nasiallehrer und langjahriger Leiter der Abteilung Schulkind im Zentralse-
kretariat der Pro Juventute.”® Damit ist die Tochter von A. M. B. eines von
iiber hundert Miindeln von Siegfried, «davon die meisten Jenische.»*

Siegfried versucht im gleichen Jahr noch, auch den zweitgeborenen,
bereits unter Vormundschaft stehenden Knaben und das zweite Madchen,
die Jiingste, unter seine Fittiche zu bekommen. Der Knabe sei nach seinen
Erkundigungen in Wartau bei seinem Vormund zwar gut untergebracht, er
wiinsche aber die Vormundschaft bald definitiv iibernehmen zu kénnen.
Sie, die Pro Juventute, beschiftige sich seit Jahren «mit der Fiirsorge fiir
Kinder aus Hausierer- und Korberfamilien» und wiirde sich freuen, auch
Oberegg «im Verkehr mit diesen schwierigen Biirgern etwas helfen zu kon-
nen.»'% Auf der Suche nach dem Médchen stossen die Behdrden auf einen
ahnlich lautenden Namen — mit dem Ergebnis, dass Alfred Siegfried auch
noch einen ebenfalls unehelich geborenen Cousin und eine Cousine der
drei Geschwister unter seine Vormundschaft stellen kann.!°! Die Kindes-
mutter [also die Schwester von A. M. B.] laufe zwar «gegenwértig von Pon-
tius zu Pilatus um die Riickgabe ihres illegitimen Kindes zu erreichen», aber
sie werde keinen Erfolg haben.!%? Mit dieser Einschétzung lag der neue
Vormund richtig. Die dlteste Tochter von A. M. B. wurde tibrigens bis 1939
in der Haushaltungsschule Salesianum in Zug ausgebildet, spater arbeitete
sie als Dienstméddchen im Kanton Schwyz.1%

Die Standeskommission beschliesst im Herbst 1939, A. M. B. fiir ein
Jahr in der Trinkerheilanstalt Bellechasse zu versorgen. Der Bezirksrat von
Oberegg hat gar eine Strafe von zwei Jahren beantragt «wegen Trunksucht,
Liederlichkeit, Arbeitsscheu und Aergernis erregendem Lebenswandel.»1%4
Die Oberegger Behorde stiitzt sich dabei auf die Akten des Waisenamtes
St. Gallen und auf ein Gutachten des Bezirksarztes. Dieser diagnostizierte
neben der Alkoholkrankheit auch eine «angeborene Geistesschwiche, die
allerdings im iiblichen Verkehr mit Mitmenschen nicht ohne weiteres zur
Geltung kommt.» A. M. B. sei «amoralisch», verstehe nicht, zwischen gut
und bdse, erlaubt und unerlaubt zu unterscheiden. Man werde A. M. B. kaum
je zur Kenntnis bringen konnen, dass ihre Lebensfithrung anstosserregend
und verabscheuungswiirdig sei, und deshalb werde sie «auch weiterhin
ihren Neigungen und Trieben mehr gehorchen als dem Befehl der Behérden.»
Er sei der Meinung, dass nur «Gewalt und Strafe einigermassen geeignet»
seien, sie einem «besseren Lebenswandel zuzufiihren.»1% Eine Aufnahme
ins Biirgerheim Oberegg komme nicht in Frage, meinte der Bezirksrat, weil
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A.M.B. die Ordnung dort gefihrden wiirde. Sie miisse zuerst zu «solidem
Lebenswandel und regelméssiger Arbeit erzogen werden», folgert der Rat.1%
Die Standeskommission beruft sich in ihrem Entscheid auf das bereits er-
wihnte Wirtschaftsgesetz von 1931.

Im Herbst 1940 wird A. M. B. aus Bellechasse entlassen. Sie kehrt vorerst
zu ihren Eltern zuriick.!?” «Unter Androhung erneuter Anstaltsversorgung,
hat sich dieselbe jeglichen Alkohols zu enthalten», heisst es im Protokoll
des Bezirksrates.!% 1944 wird A. M. B. allerdings «wegen Trunksucht» fir
10 Jahre aus dem Kanton St. Gallen ausgewiesen.!* Die nidchsten Spuren
der Obereggerin finden sich im Biirgerheim St. Anton. Sie tritt dort im
Winter 1945 ein, bleibt rund ein Jahr dort, kehrt im Winter 1948 dorthin
zuriick, verldsst das Armenhaus «stellenlos» wieder im Sommer 1949 und
tritt im Sommer 1950 wieder ein.!!? Dann verlieren sich die Spuren. A. M. B.
stirbt 1964.

Ausserehelich geboren

W.M. wird 1935 in Ziirich ausserehelich geboren. Seine Mutter, Biirgerin
von Appenzell, ist als Kiichenméadchen in einem Hotel im Ziircher Nieder-
dorf titig. Rund ein Jahr spater heiratet sie einen Bauarbeiter aus Glarus;
sie ist inzwischen mit dem zweiten Kind schwanger, das im Frithling 1937
degitim> zur Welt kommt. Drei Wochen nach der Geburt kehrt W. M. in den
neu gegriindeten Haushalt zuriick, nachdem er gut ein Jahr bei einer Pfle-
gefamilie untergebracht worden war. Nach einem einmonatigen Aufenthalt
im Kinderspital im Sommer 1937 darf W. M. nicht mehr zur Familie zuriick.
Entscheidend dabei ist vermutlich das Urteil des Arztes gewesen: «Im Ver-
laufe der Spitalbeobachtung haben wir den Eindruck erhalten, dass die
obenerwihnten Defekte resp. Riickstdnde wohl vorwiegend Milieu-bedingt
sind, weshalb ein Milieuwechsel im Sinne der Verlegung des Pat. in ein
Kinderheim sehr zu empfehlen wire.»!!! W. M. kommt ins Kinderheim
Florhof, danach ins Kinderheim Steig nach Appenzell. In den Vormund-
schaftsakten ist folgendes festgehalten: «Die Pflege W[...]s war anfangs
leidlich, liess aber je langer je mehr zu wiinschen iibrig. Der Stiefvater FJ...]
hatte wenig Arbeit, war auf Arbeitslosenunterstiitzung und Krisenhilfe
angewiesen. Mit dem Zuwachs geriet die Familie immer mehr in Not, erst
recht, als Frau F[...] das zweite eheliche Kind erwartete. Mit den zuneh-
menden Schwierigkeiten wurde immer deutlicher, dass die Ehegatten
F[...]-M[...] schwachsinnige Menschen sind, die selber Fiirsorge nétig
haben und die nicht imstande sind, Kinder zu erziehen. W[...] M[...] und
sein Stiefbruder gerieten je linger je mehr in einen Zustand arger Verwahr-
losung. Diese Verwahrlosung brachte auch Krankheiten der Kinder mit sich.
WI...] musste am 3. August a.c. ins hiesige Kinderspital eingeliefert wer-
den.»!12 Was ist geschehen?
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Familie E-M. erhalt in der Krisenzeit der 1930er-Jahre Arbeitslosengeld.
Der Grossvater miitterlicherseits sowie sein Enkel W. M. werden zusitzlich
vom Fiirsorgeamt der Stadt Ziirich unterstiitzt. Im Sommer 1938 beklagt
sich der Stiefvater von W. M. beim Armensekretariat in Appenzell iiber das
Ziircher Armenfiirsorgeamt. Dieses sei auf diesen Namen getauft, jedoch
ein «sozial sein wollendes, aber herzlose[s] Sklaven-Handel Institut sowie
Versenkungs-Anstalt». Einmal in diese «zarten Krallen» gekommen, «in
gezwungener Verbindung mit diesen gediegenen Beamten» sei «jeder wehr-
los der ganz gemeinen Willkiir verfallen.»!!® Fiir Spanien — gemeint ist der
Ausbruch des Spanischen Biirgerkrieges — habe Stadt und Kanton Ziirich
Geld und Lebensmittel gesammelt, aber fiir Menschen wie ihn sehe man
nur «Knuten, Hungertiicher als Trost, Heimschaffung durch edle Henker»
vor.!1* Der Familienvater befiirchtet, dass sein Schwiegervater wie sein
Stiefsohn in die Heimatgemeinde Appenzell zuriickgeschafft werden, «dabei
die ganze Fam. die ja so innig [an]einander hinge, zerreissen u. total allen
Frieden stort sowie Alle herzlos ungliiklich machen», dies sei «ein schweres
Verbrechen der Volks-Gemeinschaft. Dies trau ich den Herren von Appen-
zell nie zu, ich hore Thr bestimtes Nein jetzt schon, ebenfalls Thre geschétz-
ten Amts-Kollegen wollen sich dies nicht aufs Gewissen nehmen. [...] Vater
[gemeint ist der Grossvater von W.M.] ist solid, lebt bescheiden, gibt das
Geld ab, vom W]...] wird ebenfalls nicht versoffen oder sonst verputzt, wie
hier sonst der Gebrauch geworden ist.»!!> Der Grossvater schreibt am
6.September 1938 selbst ans Armensekretariat in Appenzell, die junge Fa-
milie habe inzwischen eine andere Wohnung gefunden. Sie wiinsche das
«arme Biiblein» in die Familie zuriick: «Den die Mutter hintersinnt sich
wegen dem Bubi. [...] Was mit mir anbetrift, bin ich zufrieden mit der
Tochter u. Tochtermann, u. bin gesund auch habe ich Ordnung in der Leib-
wische u. in Kleidern u. danke Gott das ich es noch gut bekommen habe,
und u. Kind wirklich gut mit mir, u. darum gib ich mein Geld Thnen alles
ab [...].»116 Bereits zwei Tage spéter, am 8. September 1938, schreibt der
Stiefvater von W. M. wieder, er und seine Frau hitten beim Amt personlich
vorgesprochen, «sich gewehrt u. gekdmpft». Es werde verlangt, dass ihr Sohn
«so zirka 5-6 Jahre in Appenzell verbleiben soll, was wir in keiner Art u.
Weise dies zugeben, wurden aber nicht befragt, sondern einfach abgescho-
ben wie ein Verbrecher. So zirka 3-4 Wochen vielleicht mehr, tut es ihm gut,
das dortige Klima.»!'7 Die Schreiben verhallen ungehort; im Herbst 1938
kommt der knapp dreijiahrige Knabe ins Kinderheim Steig nach Appenzell.

In den folgenden zwei Jahren kiampft der angeblich schwachsinnige
Stiefvater hartnickig fiir die Riickkehr seines Stiefsohnes in die Kleinfami-
lie. In einem weiteren Brief an die Vormundschaft vom 16. April 1939 schreibt
er: «Wir Alle haben so grosse Sehnsucht u. Heimweh nach ihm, es ist nicht
mehr zum aushalten, Tag u. Nacht schwebt unser W[...] vor Augen.
Meine Frau u. ich Leiden schwer darunter, dass man ihn schméhlicher Art
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u. Weise, uns stahl, nachtraglich durch einige Zeugen unterrichtet worden,
dass eine liigenhaftes voll Verleumdungsfihiges bekanntes Weib durch
gemeine Rache in den Weg gefiihrt, weil Amtlich, also durch Stadtische
Amt-Vormundschaft Ziirich Thre sémtliche Kinder 6 Stiick an der Zahl
weggenommen wurde [...].»!!8 Sie kdnnten sowohl Zeugnisse vom letzten
Wohnort wie von ihrem Hausarzt beilegen fiir «hdusliche Reinlichkeit» und
«Familien Frieden». «Nun bedenken Sie, wenn ein so kleines Wesen wie
WI...] M[...] ohne allen Grund vom Elternhaus entfremdet wird, sollte er
wenn gross geworden noch eine Erinnerung u. Erkenntniss der Mutter u.
Vater (wenn auch Stief-Vater!, hat nichts boses merken konnen vom Ge-
genteil) ebenfalls den beiden Geschwister gegeniiber, aufbringen zu kénnen,
ist gewiss ein Ding der Unméglichkeit, sowie furchtbare Grausamkeit am
Kinde, da es ja nicht weiss, warum von uns weg musste [...].»!1° Weiter
appelliert der Stiefvater an die «glitigen u. erfahrenen Familien-Vater» dem
«offenen Menschengefiihl vertrauend» sie von ihrer Sorge und ihrer Qual
zu erlésen, und das Kind vor der «kalten Fremde» ins «giitige warme El-
ternhaus» zu entlassen.!?

In der Folge holt die Vormundschaftsbehorde Appenzell bei besagtem
Arzt Erkundigungen ein. Dieser beurteilt die Lage wie folgt: «Wenn auch
die Fam. in d&rmlichen Verhéltnissen lebt, so beobachte ich als deren Haus-
arzt nichtsdestoweniger im Grossen und Ganzen ordentliche Sauberkeit in
der Wohnung der Betr. Auch die beiden Kleinkinder kann ich dahin beur-
teilen, dass sie in ordentlichen Verhiltnissen leben, wie es eben bei drmern
Leuten Usus ist.»!?! Infolge Ausbruch des Zweiten Weltkrieges und Mobil-
machung verzogert sich die Behandlung des Gesuches. Ende 1939 wird
dieses schliesslich abgelehnt, «weil die erzieherischen und 6konomischen
Voraussetzungen fehlen.»!?? Die Behorden sprechen dem Familienvater die
erzieherischen Fihigkeiten ab.

Der Stiefvater ist inzwischen eingezogen worden und schafft es, dass
eine Fiirsorgerin von der Militdrsanitdtsanstalt (M.S.A.) ein gutes Wort fiir
die Familie einlegt: «F[...] war uns als Patient der M.S.A. ein ordentlicher
Mann, ein schwieriger Fiirsorgefall. Doch glauben wir gerne, dass er den
Knaben ebenso lieb hat wie seine eigenen, und dass er hauptsachlich seiner
Frau gegeniiber den Beweis erbringen méochte, dass er auch fiir ihn zu sor-
gen Imstande sei.»'?* Im Februar 1940 reisst der Geduldsfaden von F. bei-
nahe: «Jetzt verlange ich sofort u. dringend, dass diese Sache geregelt wird,
u. zwar ohne jede Ausrede sowie Verzogerung. Haben jetzt diesem elenden
Zustand bald 2 Jahre geduldig zugeschaut, aber jetzt hort doch endlich
diese langsame Gemiitlichkeit auf. In wenigen Tagen will ich positiven
Bescheid haben, sonst iibergebe ich dies der hohen Militdr Instanz.»124

Hartnickigkeit und Drohung von E. wirken vorerst: Ende 1940 schreibt
die Vormundschaftsbehérde an den katholischen Fiirsorgeverein fiir Frauen
und Midchen mit der Bitte, einen Augenschein vor Ort zu nehmen, denn
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«Die Eheleute [...] bemiithen sich fortwahrend, den Knaben wieder heim-
zubekommen. Die Tatsache, dass sich die Eltern des Knaben stets erinnern,
sich um denselben bemiihen und dringend um seine Herausgabe bitten,
veranlasst uns, Sie zu ersuchen, gefl. bei der Familie vorzusprechen & die
Ordnung im Haushalt wahrzunehmen.»!? Der gewiinschte Erfolg tritt nicht
ein. Der Fiirsorgeverein argumentiert wie die Vormundschaftsbehérde: Die
Familie lebe in grosser Armut, wiirde von Wohltatigkeitsinstitutionen un-
terstiitzt, sei ordentlich und sauber, aber nicht fahig, «eine gesunde Erzie-
hungsgrundlage» zu bieten.!?® Am 10. Januar 1941, mehr als zwei Jahre nach
dem ersten Gesuch, wird dem Wunsch der Familie doch noch entsprochen,
W.M. kehrt im Alter von fiinf Jahren zu Mutter, Stiefvater und drei Stiefge-
schwistern zurtick.!?” Im August gleichen Jahres kommt der Knabe in die
Taubstummenanstalt auf dem Rosenberg in St. Gallen, da er geistig zuriick-
geblieben sei, ausserordentlich stark stottere und kaum sprechen konne.!28

Weitere Spuren der Familie E-M. und ihres Sohnes finden sich wieder
in den Jahren 1945 bis 1948 in den Kantonen Glarus, St. Gallen, Appenzell
A.Rh. und erneut in der Stadt Ziirich. Die Eltern sind weiterhin beide be-
rufstitig, wihrend die Kinder vom Grossvater beaufsichtigt werden. «Die
Familie hat finanziell grosse Miithe zu bestehen. Es fehlt desshalb schon
etwas an den Voraussetzungen zur rechten Pflege des Knaben, der schon
durch seine Veranlagung zu den Schwererziehbaren gehort. Seine Sprach-
liche Gehemmtheit machte sich auch weiterhin stérend bemerkbar. Er hat
grosse Miihe, sich geistig zu konzentrieren. das Gehorchen fillt ihm noch
viel schwerer und zudem ist er fast taglicher Bettnésser. Die Ehegatten F[...]
gehen der Arbeit nach, in die Fabrik. Die Betreuung des Knaben tiberlassen
Sie tagstiber dem kranklichen Grossvater M|...], der dieser Aufgabe gar
nicht gewachsen ist.»1?

Der Vormund von W. M. in Linthal schldgt die Unterbringung in der
Knabenanstalt Haltli in Mollis vor: «Wenn nun aus W[...] M[...] einiger-
massen etwas ordentliches werden soll, so muss der Bub in einem geeigne-
ten Heim oder Anstalt erzogen werden. Nur so wird seine rasche Verwahr-
losung vermieden werden konnen».!3® In Herisau veranlasst der neue
Vormund 1948, dass W. M. «wegen Bettnissens» zur Beobachtung ins Kin-
derheim «Morgenlicht» nach Trogen kommt. «Die Leiterin, Dr. Turnau,
berichtet, dass dieses <Leiden> behoben ist, da es mehr eine Milieusache war.
Er kann also gut in eine Anstalt iberwiesen werden.»!3! W. M. wird im
Kinderheim St.Iddazell im thurgauischen Fischingen versorgt und besucht
die Sonderklasse, danach die 4. Regelklasse.

Bis im August 1949 bleibt der inzwischen 13% Jahre alte W. M. im
Kinderheim St.Iddazell, knapp zwei Jahre spiter ist der Jugendliche fiir vier
Monate im Beobachtungsheim St. Georg im Bad Knutwil.!3? Seine Eltern
sind vom Schwiénberg in Herisau wieder in die Stadt Ziirich gezogen. Die
Aufenthalte in den verschiedenen Heimen werden durch Beitrige vom
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Die Standeskommis-
sion beschliesst die

Verwahrung von A. B.

«bis auf weiteres» in
der Strafanstalt
Witzwil, 1940.141
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Armensekretariat Appenzell, der Pro Juventute und dem Seraphischen
Liebeswerk finanziert.!3* Der Aufenthalt im luzernischen Knutwil zielt ge-
miss seinem Vormund darauf ab, «ihn auf seine berufliche Eignung zu
priifen. Obwohl der Heimbericht nicht gerade erfolgversprechend lautete,
habe ich nun den Versuch unternommen und meinen Miindel ab 15. Sept.
1951 als Hilfsarbeiter in der Biirstenfabrik Emil Broger in Appenzell unter-
gebracht. Kost und Logis bezieht er in der Familie W[...]-R][...], wo Gewihr
geboten ist, dass er auch familidre Behandlung erfihrt.»13* Dieser Versuch
misslingt jedoch. Sein Vormund bittet um die Entlassung aus der Fithrung
der Vormundschaft, da W.M. wieder in Ziirich bei seinen Eltern sei und
sich in der gleichen Firma wie sein Stiefvater als Bauhandlanger betdtige
«und vermutlich geht es dort ordentlich gut.»!* Im Friihling nachsten Jah-
res steht W. M. zusammen mit zwei ebenfalls minderjahrigen Knaben wegen
Diebstahls vor dem Jugendgericht.!*¢ Ende 1953 berichtet der Vormund von
einem erneuten Fehlschlag in der Fremdplatzierung. W. M. war tber das
katholische Jugendsekretariat als Hausbursche und Ausldufer zu kinderlo-
sen Meisterpaaren in Béckereien in Murg (SG) und Buix (JU) gekommen,
aber das Bettndssen wie sein freches Verhalten hitten Anstoss erregt. Sobald
ihm Zuneigung entgegengebracht werde, wiirde er frech und verschlagen,
und auch bei kleinen Missgeschicken liige er «aus Angst vor Schelten oder
Strafe.»!*” Der Vormund meldet ans Armensekretariat weiter: «Wenn nun
WI...] auch seine halbdutzend Stellen oder mehr in Zirich wihrend einem
Jahr durchschleust, so besteht aber fiir ihn die grosse Gefahr des Stadtlebens.

In diesem Jahre 1953 kam er mit der Polizei zweimal in Konflikt. Einmal
wegen seiner Schwiche gegentiber homosexuellen Mannern und 2. wegen
seiner striflichen Neugierde an fremden Eigentum (Besteigen fremder Au-
tos und Hantieren bzw. Beniitzen fremder Motorréider). Beide Angelegen-
heiten (im einen Fall Polizeirapport, im andern Fall Gerichtssachen) wurden
glitig bzw. aussichtslos fiir W[...] abgeschrieben, weil er halb schwachsinnig
und armengendssig ist.»13® Der Vormund schlagt die Anstalt St. Johanneum
im Toggenburg vor. Dazu kam es vermutlich nicht, da der Vormund im
Frithling 1954 berichten konnte, dass W. M. inzwischen wieder bei einem
Bicker in Ziirich als Hausbursche angestellt ist: «Es geht auf und ab mit ihm.
Herr K[...] zeigt grosse Geduld mit W[...]. Aber ein idealer Platz ist es nicht.
Er ist sich wieder in der Freizeit ganz allein iiberlassen. [...] Ich iiberlasse
ihm aus erzieherischen Griinden als Sackgeld Fr. 10.— im Monat fiir Tram,
Coiffeur etc. Nach 10 Tagen hat er nichts mehr tibrig, aber beim Coiffeur
war er trotzdem nicht. Ich kann ihm hundertmal sagen, er solle authoren,
seine Verwandten mit bloden Geschenkli zu bedenken, es niitzt alles nichts.
Sein Stiefvater erhdlt Zigaretten, seine Schwester Praline undsoweiter.»!*
W.M., «Hilfsarbeiter», «ledig», stirbt 2012 in der Gemeinde Risch im Alter
von 77 Jahren.!40
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@ APPENZELL, den 7.Mirz 1940,
Ratskanzlei

des
Kantons Appenzell L-Rh.

TELEPHON 113
- Ausszug

aus dem frtokoll der Standeskommission
vom 2,.Mire 1940,

LTIl 222 2L

Laut Mitteilung des Regierungsrates des Kantons Ziirich' von
20.Februar hat

D . oo B, - ovecsell , -

zelt im Bezirksgefiingnis Winterthur, neuerdings das Gebiet

des Kantons Ziirich betreten und ist am 7.Februar 1940 von der

I.Kammer des Bezirksgerichts Winterthur wegen Ungehtrsams
zu 45 Tagen Gefiingnis verurteilt worden., Es ist das 26, Mal,
dass er wegen dieses Vergehens bestraft werden musste. Wir
werden ersucht, den Fehlbaren zu bevormunden und wieder in

einer Anstalt zu versorgen oder so gzu plagieren, dass er nicht

mehr in der Welt herumvagieren kdnne.
Nachdam- in seiner Hartnickigkeit trotz allen

Versprechungen sich wieder gegen das sziircherische Kantonsver-

bot vergangen hat, beschliesst die Standeskommission, ihn
bis auf weitereg der Strafanstalt Vitzwil zur Verwahrung

einzuweisen, Die Zufithrung soll direkt von Ziirich aus erfolgen.

B

Abschrift zur Kenntnisnahme™
die Vormundschaftsbehdrde Appenzell.
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Geschieden und lesbisch

M.-L.H. kommt 1931 im Kanton St. Gallen auf die Welt. Als ausserehelich
geborenes Kind wichst sie bei ihrer Mutter, Grossmutter und einer ihrer
Tanten auf. Bereits im Alter von 12 Jahren wird M-L. H. im Bekanntenkreis
der Familie sexuell missbraucht und war in den Augen der Behorden «in
der Folge oft betrunken, log, stahl und bettelte und trieb sich mit russischen
Internierten herum.»*? Nach acht Jahren Primarschule arbeitet die junge
Frau in Restaurants und im Spital. 1947 wird sie «wegen haltlosen Lebens-
wandels» fiir zwei Jahre in das Erziehungsheim «Zum Guten Hirten» in
Altstdtten versorgt. Aufgrund ihres «launenhaften, frechen und gemeinen
Charakter[s]» wird sie geméss Entscheid des Departements des Innern des
Kantons St. Gallen am 7. September 1949 in die Erziehungs- und Strafanstalt
Bellechasse interniert. Zwei Jahre spiter, kurz nach der Entlassung, versucht
M.-L.H. sich das Leben zu nehmen. Daraufthin wird sie in die Heil- und
Pflegeanstalt Wil eingewiesen. Zuriick in Altstitten heiratet sie 1953 einen
Hilfsarbeiter und Chauffeur aus Appenzell und bekommt in ungliicklicher
Ehe («Mussheirat») zwei Kinder, die beide fremdplatziert werden. Nach der
Geburt des zweiten Kindes wird M.-L. H. sterilisiert.!43 Sterilisationen waren
zu diesem Zeitpunkt ausser im Kanton Waadt ohne Gesetzesgrundlage in
der ganzen Schweiz moglich. Sie wurden oft als Alternative zur Anstalts-
versorgung dargestellt. Behérden und Arzte, insbesondere Psychiater, spra-
chen sich ab und holten bei den Patientinnen eine schriftliche Einwilligung
ein, um sich gegen den Vorwurf der Kérperverletzung abzusichern. Da die
Sterilisationen oft mit Abtreibung und Anstaltsdrohung verbunden waren,
hatten die betroffenen Frauen kaum Wahlfreiheit.!4*

Kurze Zeit sitzt M.-L. H. gemass eigenen Aussagen wegen Eigentums-
delikten in den Strafanstalten Regensdorf und Basel im Gefingnis und ar-
beitet mit polizeilicher Bewilligung auch als Prostituierte.!*> Es sind indi-
rekte Aussagen, die aufgrund von Gesprachen in Form eines tabellarischen
Lebenslaufes notiert sind. Verfasser der Lebensgeschichte ist ein Arzt fiir
«Nerven- und Gemiitsleiden», der das ausfiihrliche Schreiben 1974 an die
Vormundschaftsbehorde in Appenzell adressiert. Der Facharzt ist erstaunt
dariiber, wie gut seine Patientin tiber ihr «Vorleben» orientiert ist. Sie wis-
se genau Bescheid und gebe auch spontan und ohne Hemmungen «Bericht
tiber ihre geradezu dramatische Lebensgeschichte».!4¢

Mitte der 1950er-Jahre hat M.-L. H. eine neue Partnerin und lebt mit
ihr zusammen. Sie sei von Mannern enttduscht gewesen «und brauche
keinen Mann», wird sie 1974 einem Psychiater gegentiber zu Protokoll ge-
ben.!*” Nach einem erneuten Selbstmordversuch wird die junge Frau 1958
zweimal in die Heil- und Pflegeanstalt Wil eingewiesen. Im gleichen Jahr
wird ihr Ehemann anstelle eines Gefangnisaufenthaltes «<wegen Raubes im
Riickfall» in die Arbeitserziehungsanstalt Uitikon a. A. eingewiesen und am
15. Juli 1960 entlassen.!®
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M.-L.H. versucht mehrmals zu fliehen und betrinkt sich jeweils «sinnlos»,
wie das Protokoll der Standeskommission dazu festhélt.!* Eine probeweise
Entlassung scheitert. Das psychiatrische Gutachten vom 25. Mérz 1959
enthilt folgende Diagnose: Die Patientin leide an Psychopathie, die durch
Haltlosigkeit, Trunksucht und homosexuelle Tendenzen gekennzeichnet
sei. Sie vermoge ihrem Drang nach Alkohol und dem Umgang mit dem
gleichen Geschlecht hiufigauch dann nicht zu widerstehen, wenn sie dadurch
mithsam erreichte Freiheiten wieder einbiisse.!*® Aufgrund dieses Gutach-
tens wird M.-L. H. gestiitzt auf Art.369 ZGB 1959 unter Vormundschaft
gestellt.!>!

Die Heil- und Pflegeanstalt Wil empfiehlt, M.-L. H. «als gemeingefahr-
lich» auf unbestimmte Zeit in einer geschlossenen Anstalt unterzubringen
wegen «Haltlosigkeit, homosexueller Triebhaftigkeit und Trunksucht» und
weil sie sich und andere schwer gefihrde und eine medikamenttse Behand-
lung praktisch als ausweglos erscheine.!> M.-L. H. wird durch Beschluss
der Standeskommission vom 5. Januar 1960 bzw. 29. April 1960 zunichst in
die Strafanstalt Gmiinden in Teufen und nach einem kurzen Aufenthalt im
Armenhaus Appenzell im Frauengefingnis Hindelbank interniert. Sowohl
von der psychiatrischen Klinik wie von den beiden Zwangsarbeits- bzw.
Strafanstalten in Appenzell A.Rh. und Bern werden ihr sexuelles Fehlver-
halten vorgeworfen, fristlose Entlassungen aus zeitweiligen Anstellungen
in Fabriken, Heimen und Spitilern werden ebenfalls damit begriindet.

Aus der Straf- und Zwangsarbeitsanstalt Gmiinden und danach aus
Hindelbank richtet M.-L. H. die ersten Protestschreiben an die Behorden.
Die junge Frau beschwert sich tiber die Einweisung ins Frauengefangnis
Hindelbank. Landammann und Standeskommission antworten ihr darauf
wie folgt: «Sie wurden nicht zur Strafe fiir ein bestimmtes Vergehen, das
gerichtlich abgeurteilt wird, nach Hindelbank verbracht, sondern weil sie
durch Thre abnorme homosexuelle Triebhaftigkeit das sittliche Wohl der
Allgemeinheit gefahrdeten und durch Ihre Trunksucht immer mehr der
volligen Verwahrlosung verfallen wiren. Der Zeitpunkt Ihrer Entlassung
ist heute noch ungewiss und hingt wesentlich von Ihrem persénlichen
Verhalten und Threm guten Willen ab. Je mehr Sie sich bemiihen, Threr
ungliicklichen Veranlagung Herr zu werden, je williger Sie arbeiten und die
Ihnen iibertragenen Pflichten erfiillen, umso rascher darf der Versuch gewagt
werden, Thnen wiederum eine Gelegenheit zur Bewédhrung in der Freiheit
zu geben.»!>* Im Herbst 1960 beklagt sich M.-L. H. iber die Haftbedingun-
gen in Hindelbank; sie werde unter anderem vom Direktor beschimpft,
miisse sich mit eiskaltem Wasser waschen, sodass man im Bett vor Kilte
zittere und das Essen sei miserabel: «Man geht hier seelisch und kérperlich
total zugrunde. Es wire am besten, es kime jemand hier vorbei. Ich wurde
ja schliesslich in eine Anstalt verbracht um eine ungliickliche Veranlagung
zu bekdampfen, und nicht in ein Konzentrationslager wo man zugrunde
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geht.»15* Vermutlich wurde M.-L. H. in Hindelbank nie besucht. In diesem
Frauengefangnis hatten gemiss einer Erhebung aus dem Jahr 1966 nur die
Hilfte der Frauen Kontakt mit ihren Vormunden.!

Ende Jahr beginnt M.-L. H. eine Liebesbeziehung mit einer Insassin;
das Paar plant die Flucht aus dem Frauengefingnis. Diese misslingt und
M.-L. H. geht gemdss Darstellung der Beh6rden mit einem Tischmesser auf
den Anstaltsdirektor los und droht mit Mord und Suizid. Die Anstaltsleitung
fordert ihre Versetzung, «weil sie bei uns nicht langer in der Arrestzelle
bleiben kann», so Direktor Fritz Meyer (1919-2011) am 26. Januar 1961 an
die Vormundschaftsbehorde in Appenzell.'¢ M.-L. H. wird nach Miinsingen
verlegt. Nach ein paar Monaten kommt die psychiatrische Klinik zum Schluss,
dass man die Entlassung von M.-L. H. wagen konne, sie sei bei ihnen am
falschen Ort. Die Standeskommission spricht sich jedoch dagegen aus.!>’

In dieser Zeit mochte sich M.-L. H. von ihrem Ehemann scheiden lassen
und bittet um unentgeltliche Rechtspflege und Verbeistindung. Das Gesuch
wird abgelehnt. Die Standeskommission will in erster Linie verhindern, dass
sich die beiden Eheleute erneut verheiraten kénnen: «Bei Ihrer iiberaus
starken homosexuellen Triebhaftigkeit und Veranlagung kommt fiir Sie eine
Wiederverheiratung kaum mehr in Frage. Aber auch Ihr Mann hat sich als
unfihig erwiesen, eine richtige Ehe zu fithren und eine Familie zu erndhren,
weshalb ihm daher nicht durch eine allfillige Scheidung die Moglichkeit
zum Abschluss einer zweiten Ehe geboten werden soll.»!>® Ein paar Jahre
spater wurde die Ehe gleichwohl geschieden.!*

Nach Internierungen in Bellechasse, Gmiinden und Hindelbank wird
M.-L.H. im Sommer 1961 in die Zwangsarbeitsanstalt des Kantons Schwyz,
nach Kaltbach, versetzt. Die psychiatrischen Kliniken Wil und Herisau wie
die private Heil- und Pflegeanstalt Littenheid im Kanton Thurgau haben
sich geweigert, M.-L. H. aufzunehmen: Nach Durchsicht der Akten lidge es
auf der Hand, «dass sie mit der erstbesten Patientin ein homosexuelles
Verhiltnis ankniipfen wiirde und dass sie erneut unberechenbar und gereizt
werden konnte, wenn gegen ihre sonderbare Art von Liebschaften einge-
schritten werden miisste», schreibt der Chefarzt der privaten Heil- und
Pflegeanstalt Littenheid.!®® Auch Wil ist nicht mehr bereit, M.-L. H. aufzu-
nehmen: «Auf Grund unserer fritheren Untersuchungen und Beobachtun-
gen halten wir dafiir, dass diese asoziale junge Frau nicht in ein psychiatri-
sches Krankenhaus, sondern in eine Verwahrungsanstalt geh6rt.»16! M.-L. H.
wird in die Zwangsarbeitsanstalt in Schwyz eingewiesen. Auch aus Kaltbach
meldet sie sich beim Armensekretariat und stellt unbequeme Fragen: Sie
will Aufschluss tiber ihre Vermogensverhaltnisse, sie will wissen, wo ihre
Arbeitszeugnisse sind und sie fragt, wie lange man sie hier festzuhalten
gedenke.'®? Nach einem Jahr wird die inzwischen 30 Jahre alte Frau entlas-
sen; der Verwalter in Schwyz empfiehlt nur eine bedingte Entlassung, denn:
«In Bezug auf ihren Charakter und besonders betr. ihren sexuellen Veran-
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lagungen ist der Unterzeichnete nicht iiberzeugt, dass Frau M[...]-L[...] H[...]
geheilt ist. In der Freiheit muss sie unbedingt unter gewisser Kontrolle ge-
halten werden. Dies zu Threr Kenntnisnahme.»!63

1965 wird M.-L. H. erneut nach Kaltbach eingewiesen, der Kampf mit
den Behorden geht weiter. Am 25. April 1965 wendet sie sich an das Bun-
desgericht in Lausanne und beklagt sich dariiber, dass sie von der Amtsvor-
mundschaft Appenzell I.Rh. iber ihre Beschwerde gegen die Internierung
in die Zwangsarbeitsanstalt Kaltbach seit Wochen nichts gehort habe, eben-
so wenig tiber den Antrag einer Versetzung und zu ihrem Wunsch, den
Vormund wechseln zu diirfen. Sie nimmt Stellung zu verschiedenen Ankla-
gepunkten, unter anderem auch zur Homosexualitdt: «Wie mir bekannt ist
verhallt sich die Sache so. Bestraft kann nur der werden, wen von zwei
Handfesten Zeugen Beweise vorliegen. Dan wan minderjéhrige miteinbe-
zogen werden, oder man 6ffentliches Argernis erregt. Ich kenne viele solche
Frauen und Ménner auch aus hoheren Kreisen. Wesshalb sind die dann frei
und werden von den Behérden geschiitzt?»!64

In den Jahren 1966 bis 1970 ist M.-L. H. wieder fiir kurze Zeit in Hin-
delbank administrativ versorgt, ebenso in der Strafanstalt Regensdorf. Aus
dem Frauengefangnis erklart sie im Herbst 1969 folgendes: «Auch da ich ja
1967 einen Eingriff machen liess im Kantonsspital wo mein Vormund seine
schriftliche Einwilligung geben musste. Somit ist kein sexual Empfinden
mehr bei mir vorhanden. Und ich desshalb auch keine lespische Beziehun-
gen mehr pflegen kann. Auch gehe ich nicht mehr nach der Entlassung nach
Zirich. Dort lauert stets mein Verderben.»!6°

Bis 1970 wird M.-L. H. noch mehrere Male in die Psychiatrischen Kli-
niken Wil und Herisau («vom Vormund Koller in die Spinnwinde geworfen»)
sowie in die Heilstatte Wyssholzli fiir alkoholkranke Frauen in Herzogen-
buchsee eingewiesen. Aus dem «Wyssholzli» schreibt sie am 26. Mai 1968
an die Aufsichtsbehorde in Appenzell: «Weiterhin stellte ich ein Gesuch um
absetzung meines Vormundes, und ernennung eines neuen. Begriindung
dieses Begehrens das ich stets andere Amtsleute aufsuchen musste, um
meine Probleme und Forderungen durch diese Vermittlung an meinen
Vormund bringen konnte. Ansonsten ich stehts unter Angst Leben musste,
weil ich von Seiten meines Vormundes bei jeder Kleinigkeit Androhungen
an denn Kopf geschleudert bekam, Sie werden versorgt. Da ich seit ldngerer
Zeit orientiert bin, dass sein Vater Armengelder unterschlug, und aus Feig-
heit vor einer Aburteilung sein Leben mit Gewalt beendete, ist mein Ver-
trauen und die Achtung geschwunden.»!¢

1971 ist M.-L. H. in Sonvilier im Hospice et maison d’internement im
Berner Jura versorgt; drei Mal versucht sie aus dieser Anstalt zu fliehen.
Sie beklagt sich aus dem Untersuchungsgefangnis in Solothurn dariiber, mit
geisteskranken Personen das Zimmer teilen zu miissen und sie weigert sich,
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dahin zuriickzukehren. «Denn auch ein administrativ versorgter Mensch
hat ein Anrecht auf eine menschenihnliche Behandlung.»'¢”

In Sonvilier lernt M.-L. H. ihre zukiinftige Freundin kennen. Ab 1973
wohnt sie mit besagter Partnerin im Kanton Solothurn zusammen. Diese
ist ebenfalls IV-Rentnerin (M.-L. H. wurde 1966 ein Herzschrittmacher
eingepflanzt und sie erhielt eine IV-Rente) und bevormundet. Von Solothurn
aus kampft M.-L.H. 1974 fiir die Aufhebung ihrer Vormundschaft - ver-
geblich.!%® Die Fallakte im Landesarchiv Appenzell I.Rh. endet mit dem
Ratschlag vom Amtsvormund, sie moge in der jetzigen Gemeinde «ohne
grosses Aufsehen» wohnen bleiben, dann «werde sicherlich auch einmal der
Zeitpunkt kommen, wo einem allf. Ansuchen um Aufhebung der Vormund-
schaft entsprochen werden kénne.»'

Die Fallbiografie von M.-L. H. bzw. ihrer fremdplatzierten Kinder ist in
der Publikation von Jolanda Spirig mit dem Titel «<widerspenstig» ausfiihr-
lich beschrieben. Die Tochter von M-L. H. erleidet ein dhnlich trauriges
Schicksal: Sie wird von ihrem Pflegevater sexuell missbraucht, spater ausser-
ehelich schwanger und auch sterilisiert. Der Schweizer Regisseur Bruno
Moll hat das Schicksal von M.-L. H. in Form eines szenischen Dokumen-
tarfilms mit dem Titel «Das ganze Leben» 1982 verfilmt.!7°

Jung, unangepasst und ohne Bindungen
E.A.N.ist 21 Jahre alt, ohne Ausbildung, als er auf Antrag der St. Gallischen
Fiirsorgestelle fiir Alkoholkranke und mit dem Einverstindnis der Standes-
kommission vom 22. August 1952 «fiir ein bis zwei Jahre» in die kantonale
Arbeitserziehungsanstalt Uitikon a. A. eingewiesen werden soll.!”! Die
«reichen Erfahrungen» und die «vorgelegten Akten» hitten ergeben, dass
der Genannte «ausgesprochen arbeitsscheu, trunkstichtig, und lasterhaft
und nicht nur selbstgefdhrdet» sei, sondern auf dem Wege, gemeingefihrlich
zu werden: «Er wurde schon in St. Gallen wiederholt miindlich und schrift-
lich verwarnt, erhielt das gesetzliche Alkoholverbot, hat mehrfach Gas-
automaten beraubt und fallt auch der eigenen Mutter zu Last. Die genann-
te Firsorgestelle glaubt, dass N[...] unbedingt und sofort Gelegenheit
gegeben werden sollte, sich zu bessern und eine Berufslehre absolvieren zu
konnen.»'7? Bis zum Eintritt in die Rekrutenschule im Januar 1951 hatte
E.A.N. bei seinem Vormund, einem Landwirt im Kanton Thurgau, zwei
Jahre gewohnt und gearbeitet.!” Am 18. Marz 1953 wird E. A. N. durch die
Stadtpolizei St. Gallen - fiir voraussichtlich drei Jahre - in die Arbeitserzie-
hungsanstalt Uitikon eingeliefert.!’* Bereits vier Tage spéter schreibt er an
seinen neuen Vormund, er mége ihm bitte eine Stelle in der Landwirtschaft
besorgen, so wiirden Appenzell keine Kosten verursacht, er «tue recht» und
werde sich «zusammen nehmen».!7>

Wenige Wochen nach der Einweisung stellt E. A. N. ein erstes Gesuch
um bedingte Entlassung, da er eine Stelle in Aussicht habe und hoffe, bald
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wieder einem eigenen Verdienst nachgehen zu konnen. Die Anstaltsleitung
betont jedoch, dass er mit Verfiigung der Justizdirektion des Kantons Ziirich
drei Jahre in der Anstalt zu verbleiben habe und eine bedingte Entlassung
nur «unter den besten Voraussetzungen frithestens nach einem Jahr in
Frage» kdme. «Die bisherige Entwicklung deute darauf hin, dass die Ver-
wahrlosung N...]s weit fortgeschritten sei, zudem sei er haltlos, uneinsich-
tig und habe wenig Durchhaltewillen. Das Denken sei unselbstandig und
kritiklos, zudem noch stark infantil.»!7¢ In der Folge meldet sich E. A. N.
regelmassig bei seinem Vormund und verschiedenen Behérden mit der
Bitte um Entlassung, bis sich der Direktor von Uitikon - Fritz Gerber (1893-
1974) - einschaltet: Der junge Mann miisse wissen, «dass alle Versprechun-
gen und Betteleien keinen Sinn haben und dass nur Taten zdhlen. Zeitwei-
se geht es ordentlich — dann kommen immer wieder Stérungen, die er mit
der Zeit selber meistern muss. Es liegt ja alles bei ihm selbst.»!””

Ende 1953 flieht E. A.N. aus der Arbeitserziehungsanstalt. Zwei Tage
spater wird er in die Kolonie Saxerriet nach Salez versetzt, «<wegen Arroganz,
Haltlosigkeit, Uneinsichtigkeit und Entweichung».1”® Im Frithling und im
Herbst reicht E. A.N. wieder Gesuche um bedingte Entlassung ein. Diesen
wird nicht entsprochen, da sich E. A.N. noch nicht gebessert habe, neben
der Beamtenkonferenz St. Gallen sei auch sein Vormund Landesfihnrich
Karl Miiller-Rechsteiner (1895-1964) damit einverstanden.!”® Bald trifft ein
weiteres Gesuch ein, dieses wird erneut abgewiesen. Auch wenn «in der
letzten Zeit eine Wandlung zur Besserung feststellbar» sei, miisse diese als
verfriitht angesehen werden.!80 E. A.N. geht alles viel zu langsam, wie er
zwischenzeitlich seinem Vormund schreibt: «Ich finde das eine sehr lange
Zeit bis zur Verhandlung. Ich glaube bald, dass ich die Hoffnung auf meine
Entlassung aufgeben kann. Es ist nun mehr als ein Vierteljahr, da ich an die
Herren geschrieben habe. Es ist ja eine Schande bis heute noch keinen
rechten Bericht von der Standeskommission zu erhalten. Da werden die
Leute einfach «verlochet> nach Artikel 43 des Gesetzbuches administrativ
fir die Dauer 1-3 Jahre. Zwei Jahre habe ich jetzt gemacht und ich glaube,
das ist genug da ich kein Delikt habe.»!¥! Der Vormund bemiiht sich um
einen regelmassigen brieflichen Austausch. Konkrete Besuche sind selten,
einen Sonntagsbesuch schldgt er aus, und fiir sonstige Besuche miisse er
einen Freitag beziehen. Der Vormund nimmt sich die Zeit fiir einen Besuch
offensichtlich nicht. Im «<Weihnachtsbriefs Ende 1954 rét er E. A.N. folgen-
des: «Gehen Sie mit neuem Mut und Zuversicht ins neue Jahr. Achten und
lieben Sie vertrauensvoll Thre Vorgesetzten; denn sie sind Thnen sicher
wohlgesinnt und méchten Thnen Wegweiser sein fiir ein neues Leben und
in dessen Vorbereitung Sie heute Thre Bewdhrungsprobe zu bestehen ha-
ben.»182

Im Frithling 1955 wird seitens E. A.N. wieder um bedingte Entlassung
gebeten, nachdem zwei Drittel der angeordneten Internierung verbiisst sind.
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Die verschiedenen Gutachten fallen teils zustimmend und teils ablehnend
aus. Sein Vormund gehort zur zustimmenden Fraktion. Die Standeskom-
mission entscheidet sich erneut gegen die Entlassung, «um dem Gesuch-
steller die Gelegenheit zu geben, seine verdnderte Haltung und seinen guten
Willen noch mehr unter Beweis zu stellen.»!8 Im Sommer wird seinem
Gesuch stattgegeben und E. A.N. wird auf den 1. Juli 1955 bedingt entlas-
sen.!® Drei Monate lang arbeitet E. A. N. unter anderem bei einer Bauun-
ternehmung im Berner Oberland, wird jedoch fristlos entlassen und die
Abwirtsspirale dreht sich von neuem: Die Spuren fithren im Sommer 1957
in den Kreckelhof nach Herisau. Nach knapp drei Monaten flieht er aus der
Erziehungsanstalt, wird erneut eingewiesen, kehrt nach dem Ausgang jeweils
betrunken in den Kreckelhof zuriick, erhélt Arrest und schlagt das Mobili-
ar in der Arrestzelle zusammen.

Im Frithling 1958 sind keine Klagen mehr gemeldet, sodass E. A. N.
nach weiterer einjahriger Versorgungshaft entlassen wird. An der Arbeits-
stelle kiindigt er unerlaubterweise, kehrt voriibergehend in den Kreckelhof
zuriick, flieht und wird am 16. Juli 1958 auf unbestimmte Zeit in die Straf-
anstalt Gmiinden eingewiesen.!8> Auch aus Gmiinden schreibt E. A. N. zahl-
reiche Briefe mit der Bitte um Entlassung: «Es ist auf alle Félle nicht ange-
bracht, dass man einen Miindel welcher Arbeit hitte in eine Strafanstalt
einweist, ohne dass ein Verbrechen vorliegt. [...] Auf allefélle hab ich nicht
im Sinn hier in der Anstalt Gmiinden ein langes Abonnement zu l6sen.»!%
Nach der Entlassung arbeitet E. A.N. von 1960 bis 1962 in verschiedenen
Kantonen mehr oder weniger lange an verschiedenen Stellen. Entscheidend
wird der Wechsel seines Vormundes. Dieser zieht die Ziigel gegeniiber
seinem Miindel an: «Nicht anders als Charakterlosigkeit kann man es beti-
teln, wenn einer nach einer Woche vom Arbeitsplatz weglduft um irgendwo
in der Weltgeschichte herum zu vagabundieren. Eines sage ich Thnen offen,
ich wire anders mit Ihnen verfahren. Es ist himmeltraurig, dass Meister um
solche Kerle froh sein miissen.»8” Der neue Vormund wird bis 1965 im Amt
bleiben und dann durch einen Kantonspolizisten abgelost werden.!#8

Im Sommer 1962 ist E. A. N. auf Vorschlag seines Vormundes und auf
Antrag der Vormundschaftsbehorde gemiss Art. 421 Ziff. 13 ZGB wieder
im Kreckelhof interniert, nachdem er Ende 1961 in seinen Heimatkanton
Appenzell I.Rh. zuriickgewiesen worden ist. Sein Vormund hatte ihm in der
Folge verschiedene Arbeitsstellen vermittelt, sei es als Dachdecker in Bern
oder als Melker und Fuhrmann in Degersheim. E. A.N. hatte die angetre-
tenen Stellen aber immer nach wenigen Wochen wieder verlassen.!®® E. A. N.
reicht Rekurs ein, der von der Standeskommission abgewiesen wird; diese
stlitzt den Vorschlag der Vormundschaftsbehorde.!? Vier Jahre spiter wen-
det sich E. A. N. wieder mit einem Rekursschreiben an die Standeskommission:
Der junge Mann hat eine Stelle bei einer Kaserei verlassen. Dies begriindet
er damit, dass er sonst dem Alkohol zugefallen sein wiirde, «wie der soge-
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nannte NJ[...] S[...] Junior»: «Da er mehrmals den Rausch bei mir in der
Miihle in einem haufen Sicke ausgeschlafen hat, so musste ich auch noch
seine Arbeiten verrichten.»'®! Gut einen Monat spater beschwert sich E. A. N.
direkt beim Landammann und erklért die Schwierigkeiten, bei einem Bau-
ern eine Stelle zu finden «aufgrund des Seuchenzuges». Zudem sei er emport
dariiber, dass der Vormund nicht «nachsehe, was geschehen ist», und fragt
den Landammann, wofiir der Vormund denn da sei.!®?> Der Rekurs wird
wiederum abgelehnt, E. A.N. habe bis heute nicht begriffen, dass er mit
dieser Art und Weise seines Benehmens nicht weiter komme, er sei «unein-
sichtig, eigenmachtig, frech und limmelhaft.»3

Im Sommer 1967 wird E. A.N. aus dem Kreckelhof entlassen, auf Antrag
seines Vormundes, des Kantonspolizisten, im Herbst jedoch wieder - auf
unbestimmte Zeit — in den Kreckelhof riickversetzt. Wieder erfolgt ein
Rekurs mit der Bitte, die Internierung auf 18 Monate zu begrenzen. E. A. N.
beschreibt, woraus die Mahlzeiten bei seinem letzten Arbeitgeber, einem
Transport- und Abfuhrgeschift in Bremgarten, bestanden haben, namlich
mittags und abends aus Alkohol, auch auf der Kehrichttour gébe es Alkohol,
sein Riickfall sei also nicht allein seine Schuld.!® Im April 1968 schreibt
E.A.N.: «Ich habe jetzt ein halbes Jahr gemacht ohne jeglicher Klage, und
mich auch tadellos verhalten. So kann ich Thnen und auch den Andern,
damit beweisen, das es nicht immer am NJ...] E[...] fehlt, sondern man
sollte eigentlich ndher suchen, was und wo der Fehler liegt. Es ist ganz sicher,
wenn ich familidrer behandelt worden wire ich nicht wieder in den Kreckel
zuriick gewiesen worden. Ich mochte Sie hofflichst ersuchen, mir diese
Chanse zugewahren das ganze Zeug mit den Herren zubesprechen so wie
den jetzigen Stand vor mir wie ich mich bis dahin verhalten habe. Ich méch-
te gerne wieder ein freier Biirger sein.»'*> E. A. N. versucht wieder zu flichen.
Das Gesuch um Verkiirzung der «Versorgungszeit» wird - auch aufgrund
der Empfehlung des Vormundes - abgelehnt.!® «So spricht vor allem die
Tatsache gegen Sie, dass Sie nicht einmal einen der Thnen gewédhrten Urlaube
ohne tibermissigen Alkoholkonsum verbringen konnten.» Auch der Wunsch
nach einem neuen Vormund wird nicht nachgegeben, weil E. A. N. seit
12 Jahren bereits den 6. Vormund habe «und einfach gegen ihn sind, weil
er Thr Begehren zur Zeit noch nicht unterstiitzen will.»!*”7 Ein erneutes
Gesuch zu Beginn des Jahres 1969 wird ebenfalls abgelehnt.!*® Im Friihling
1969 ist es dann soweit: E. A.N. wird auf Ende April 1969 aus dem Kreckel-
hof entlassen «mit der Auflage eines Alkoholverbotes» und unter der Be-
dingung, «bei Riickfilligkeit» ohne Vorwarnung unverziiglich riickversetzt
zu werden.'® Danach bricht die Fallakte im Landesarchiv Appenzell I.Rh.
abrupt ab. Ob es E. A.N. geschalfft hat, nicht riickversetzt zu werden? Die
letzten Spuren in den Akten werfen Fragen um finanzielle Anspriiche auf:
E. A.N.s Mutter hinterliess ihren fiinf Kindern rund 20 000 Franken, «<wovon
jedes Kind gleichen Anteil am Nachlass haben soll.» Dariiber wurde die
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Das Arbeiterheim
Tannenhof in Gampe-
len (BE) weigert sich,
A. B. wieder in die

Anstalt aufzunehmen,

1946201

38

Amtsvormundschaft Appenzell informiert. In der Folge bat das Armense-
kretariat das Bezirksamt St. Gallen darum, bei der Teilung des Nachlasses
zu berticksichtigen, dass sie fiir die Familie N. in den Jahren 1930 bis 1957
mehr als 13000 Franken an Unterstiitzungsleistungen erbracht hitten.20
Ob dem Folge geleistet wurde, ist aus den Akten im Landesarchiv Appenzell
L.Rh. nicht ersichtlich.
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Arbeiterheim Tannenhof Tennenhof, den 12, Jamuar 1946.

Post und Bahn : Gampelen (BN) An das
Telephon Ins 8.36.27 (Gr. 032) kant. Armensekretariat

Posteheckkonto III 10854 Appenzell-I.Rh.
 betr.: NSNS WM, von ippenzell.

hat uns bekanntlich schon friiher

Schwierigkeiten gemacht, worauf wir ihm empfohlen
haben, uns Heim zu verlassen. Als es in einer Stelle
nicht ging, haben wir ihn zurlickgenommen, unter An-
drohung des Ausschlusses, wenn er mit seinen Intrigen
wieder beginnen socllte.

Im Oktober schrieb M wieder in der Schwelz
herum {iber die Zust#nde im Tannenhof, und verl e
Abhilfe durch die Behdrden. Dass nach alledem &
dauernd aus dem Tannenhof ausgeschlossen wurde, wird
sie nicht verwundern, und wir werden ihn nicht mehr

aufnehmen. it Hochachtung:

Beilage: i
T Sobeciben Aehetterheim Tanneshef
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2 Rechtliche Grundlagen und
Zahlen

«Wehrlos der ganz gemeinen Willkiir verfallen»

Zum Zitat: Wir befinden uns im Jahr 1938. Der junge Familienvater J. F.-M.
(Aktenbiografie S. 24-S. 28) beschwert sich beim Armentfiirsorgeamt in Ziirich.
Er befiirchtet, dass sein drei Jahre alter Stiefsohn ins Kinderheim Steig nach
Appenzell heimgeschafft wird. Ein jahrelanger Kampf gegen die Fremdplat-
zierung des unehelich geborenen Kindes beginnt. J. F.-M. spricht von Ohnmacht
und Willkiir.

Appenzell I.Rh. besass keine eigenen Internierungsanstalten, die speziell
fiir administrativ zu Versorgende vorgesehen waren. Aber Erwachsene
konnten unter Umstidnden auch in die Armenhiuser in Appenzell und
Oberegg eingewiesen werden. Diese beiden Institutionen erfiillten mehre-
re Funktionen gleichzeitig (vgl. dazu Kapitel 4). Aufgrund fehlender eigener
Anstalten mussten Vertrage abgeschlossen und Konkordate mit anderen
Kantonen und Regionen eingegangen werden. Folgende Gesetze, Reglemen-
te, Konkordate und Vertrage bildeten fiir Appenzell I.Rh. die wichtigsten
Rechtsgrundlagen, um Menschen in eigenen oder ausserkantonalen Anstal-
ten im 19. und 20. Jahrhundert administrativ zu versorgen.

DerVertrag mit Appenzell A.Rh. von 1895

Der Nachbarkanton Appenzell A.Rh. ero6ffnete 1884 in Niederteufen eine
eigene Straf- und Erziehungsanstalt. Die Unterbringung von Strafgefange-
nen, Zwangsarbeitern und administrativ Versorgten aus Appenzell I.Rh.
wurde im Jahr 1895 vertraglich geregelt.?? «Soweit der verfiigbare Platz es
gestattet», nimmt die «Zwangsarbeits- und Korrektionsanstalt» Gmiinden
neben zu Gefingnis oder zur Zwangsarbeit verurteilten Stréflingen auch
solche auf, die von den Behorden versorgt werden: «als Zwangsarbeitsan-
staltsversorgte», wie der sperrige Art. 1 Abs. 2 im Vertrag von 1895 lautet.2%?
Damit verfiigte Appenzell I.Rh. in unmittelbarer Nihe tiber eine Versor-
gungsmoglichkeit. Bereits im Jahr der Eréffnung war eine Person aus Ap-
penzell LRh. nach Gmiinden versorgt worden. Zwischen 1918 und 1976
stammten 17 Prozent der Insassinnen und Insassen aus Appenzell I.Rh.204

Rechtliche Grundlagen und Zahlen



Das Reglement zum Armenwesen von 1897

Im «Reglement betreffend die Besorgung des Armenwesens im Kanton
Appenzell Innerrhoden» vom 18. November 1897 ist in Art.5 festgehalten,
dass die Armenkommission befugt ist, Unterstiitzte direkt, falls nétig, «in
Anstalten fiir physisch und moralisch Schwache zu versorgen». In Art.9
desselben Reglements werden diese Anstalten konkret als «Besserungs-,
Rettungs-, Irren- oder dergleichen Anstalten» benannt.?%> Dies zeigt, wie
eng Armut und administrative Versorgung zusammenhingen und welch
grosser Spielraum der Armenkommission bzw. dem Armleutsdckelamt
zukam (vgl. dazu auch Kapitel 3). Mit dem Bau des Armenhauses 1903 schuf
Appenzell I.Rh. jene Institution, in die nicht nur verarmte, kranke oder alte
Biirgerinnen und Biirger von Appenzell I.Rh. aufgenommen werden konn-
ten, sondern auch solche mit sogenannt liederlicher und arbeitsscheuer
Lebensfithrung — «moralisch Schwache», die im damaligen Verstindnis
infolge «Schnapskonsum, Nichtsesshaftigkeit oder Prostitution»2% ein «lie-
derliches Leben» fithren bzw. «selbstverschuldet» arm geworden seien (vgl.
dazu auch Kapitel 5).

Das Heimatprinzip

Wie in der ganzen Schweiz galt auch in Appenzell I.Rh. bei der Armenun-
terstiitzung das sogenannte Heimatprinzip. Wer armengendssig wurde,
musste grundsétzlich von seiner Heimatgemeinde unterstiitzt werden. In
Appenzell I.Rh. gab es nur zwei Biirgerorte: Appenzell und Oberegg. Diese
«heimatliche Armenfiirsorge» belastete das sogenannte Armengut in hohem
Masse, insbesondere bei einem hohen Anteil an ausserhalb des Kantons
wohnhaften Biirgerinnen und Biirgern. Eine gewisse finanzielle Entlastung
fiir die Gemeinden bzw. den Heimatkanton brachte 1918 das «Konkordat
betreffend wohnortliche Unterstiitzung.»?” Mit dem Konkordat sollte ein
«Ausgleich zwischen der heimatlichen und der wohnortlichen Armenfiir-
sorge» geschaffen werden. In Art.2 war geregelt, dass Unterstiitzungsbe-
dirftige nach zwei Jahren ununterbrochenem Wohnsitz im Wohnkanton
zu Unterstiitzungsberechtigten wurden, also der Wohnkanton zur Uber-
nahme eines Drittels der Versorgungskosten verpflichtet wurde; der Hei-
matkanton hatte bei seinen auswirts wohnhaften Biirgern noch zwei Drit-
tel der Auslagen zu iibernehmen (Art. 5). Mit der Umsetzung des Konkordates
in der Praxis haperte es jedoch. Ratschreiber Albert Koller (1904-1956)
beklagte 1935, dass das Konkordat in vielen Fillen eher zu einer Mehrbe-
lastung als zu einer Entlastung des Biirgerortes fiihre. Er wiinschte dem
Konkordat einen grosseren Anwendungsbereich und warnte vor dem «be-
drohlichen Anwachsen der Ausgaben» im Armenwesen trotz der «grossten
Zuriickhaltung, die im Ausmass der Unterstiitzung» geiibt werde. Der Grund
fiir die stdndige Verschlechterung der finanziellen Lage des Kantons liege
ausschliesslich in der auswartigen Armenpflege.2%
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Das Heimatprinzip, fiir Appenzell I.Rh. im Konkordat von 1918 geregelt,
bedeutete fiir den Kanton in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts ein
hohes Unterstiitzungsrisiko. Der Anteil der auswarts wohnhaften Biirgerin-
nen und Biirger war von 1900 bis 1941 von 5500 auf 15700 angestiegen,
wihrend die Wohnbevélkerung von 13 500 infolge Abwanderung auf 13400
abgenommen hatte. Damit iiberstieg die Anzahl auswérts wohnhafter Biir-
gerinnen und Biirger diejenige der in Innerrhoden wohnhaften um
18 Prozent.?%” Diesen hohen Anteil iiberschritt in der ganzen Schweiz einzig
Appenzell A.Rh.; beide Kantone waren in der ersten Hélfte des 20. Jahrhun-
derts ausgesprochene Auswanderungskantone. 1944 wurden beispielsweise
8 Prozent der auswirts wohnenden Biirgerinnen und Biirger finanziell
unterstiitzt (total 957 Personen, davon 52 aus Oberegg). Eine hohe Auswan-
derungsquote korrelierte mit dem Risiko, fiir viele Biirgerinnen und Biirger
fursorgerisch zustandig zu werden. Vor allem kleinen ldndlichen Gemein-
den fehlte die finanzielle Basis fiir eine wirkungsvolle Unterstiitzung oft,
was sich in einer harten und dusserst sparsamen Fiirsorgepolitik — Koller
spricht von der «grossten Zuriickhaltung, die im Ausmass der Unterstiitzung»
geiibt werde — niederschlug.?!? Innerrhoder Biirgerinnen und Biirger wohn-
ten vor allem in den benachbarten Kantonen Appenzell A.Rh., St. Gallen,
Thurgau und Ziirich.?!!

Das eidgendssische «Konkordat betreffend wohnortliche Unterstiitzung»
von 1923 erlaubte Heimatkantonen, unterstiitzungsbediirftig gewordene
Biirgerinnen und Biirger in ihre Heimatgemeinde bzw. an ihren Biirgerort
zuriickzuholen: «Der Heimatkanton ist befugt, fiir seine in den Vertrags-
kantonen wohnenden unterstiitzungsbediirftigen Angehorigen die Unter-
stiitzung zu verweigern und den Heimruf eintreten zu lassen, wenn sie der
dauernden Versorgung in einer Anstalt oder in einer Familie bediirfen, oder
wenn sie dauernd unterstiitzungsbediirftig sind und dargetan werden kann,
dass die Unterstiitzung in der Heimat im Interesse der zu Unterstiitzenden
vorzuziehen ist.»*'2 Gerade in landlich gepragten Kantonen kam eine Heim-
schaffung in ein Armenhaus manchmal giinstiger, als einzelne Betroffene
oder Familien in einer oft im Lebensunterhalt teureren Stadt finanziell zu
unterhalten, zudem war die zum Armenhaus Appenzell geh6rige Landwirt-
schaft ein rentabler Betrieb (vgl. dazu S. 77-S.79). Diese Riicktransporte
erfolgten jedoch oft gerade nicht im Sinne der zu Unterstiitzenden bzw.
ohne Beriicksichtigung ihrer bisherigen Lebensumstidnde im Wohnortkan-
ton. Der Sohn des ehemaligen Verwalterehepaares des Armenhauses in
Appenzell, Emil Hersche, erinnert in seinen Aufzeichnungen daran, dass in
der Wischerei jahrzehntelang eine Insassin gearbeitet habe, die in Bern
geboren worden war, zeitlebens berndeutsch gesprochen und grosses Heim-
weh nach der Stadt Bern gehabt habe.?!?

Aufschlussreich ist auch der Fall des Oberegger Biirgers E. S.-K.
Dieser sollte Ende Mai 1931 - 60-jdhrig — aus der Zwangsarbeitsanstalt
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St. Johannsen (BE) entlassen werden. Sein Wohnkanton Basel-Landschaft
aber wollte E.S.-K. nicht mehr im Kanton wohnhaft haben und nach Ap-
penzell LRh. «heimschaffen». So empfahl der Bezirksrat Oberegg der Kan-
tonsregierung Basel-Landschaft, sie moge E.S.-K. doch einfach «fiir ein
weiteres Jahr in derselben Anstalt belassen», indem die Kosten wiederum
aus eigenen Mitteln bestritten wiirden. 1933 wurde E.S.-K.s Gesuch um
vorzeitige Entlassung abgelehnt.?!* Die Anstaltsversorgung des unterstiit-
zungsbediirftigen Biirgers und die damit verbundene Zwangsarbeit erwies
sich fiir den Kanton Basel-Landschaft wie fiir Oberegg offenbar als giins-
tigste Unterbringungsmaoglichkeit und hatte die Internierung von E.S.-K.
gar um weitere zwei Jahre verldngert.

Der Fall des ausserehelich geborenen Knaben W. M. (Aktenbiografie
S.24-S.28) ist ein Beispiel dafiir, wie ein in Ziirich geborenes Kind aufgrund
eines angeblich ungiinstigen Umfeldes und aufgrund des Heimatprinzips
nach Appenzell fremdplatziert wurde und trotz zwei engagierten Elterntei-
len und zwei Halbgeschwistern im Alter von knapp drei Jahren ins Kinder-
heim kam. Allerdings konnten sich die Behorden auch gegen eine Riickkehr
ihrer Biirger aussprechen. Der 73 Jahre alte Appenzeller E. H. hatte derart
Heimweh, dass er 1954 aus der Anstalt Witzwil um die Versetzung ins Ar-
menhaus Appenzell bat, was jedoch aufgrund der aufwéndigen Betreuung,
die er benétigen wiirde, von der Standeskommission abgelehnt wurde. E. H.
sei ein «Extratyp», und das Armenhaus leide unter zu wenig Aufsichtsper-
sonal 21>

Das Strafgesetz von 1899

Das kantonale Strafgesetz vom 30. April 1899, wie dessen Revision vom
24. April 1921, erlaubte es, sogenannte Arbeitshausstrafen zu verhéngen,
d. h.,, «Betroffene in einer hierzu eingerichteten kantonalen oder ausserkan-
tonalen Anstalt» unterzubringen, zur Arbeit anzuhalten «und einer stren-
geren Lebensordnung» zu unterwerfen.?!® Die Dauer der Strafe betrug
mindestens einen Monat und hochstens fiinf Jahre.

Das Schweizerische Zivilgesetzbuch (ZGB) von 1912

Wie in allen Kantonen der Schweiz wurde in Appenzell I.Rh. 1911 ein Ein-
fithrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch (EG ZGB) erlassen, das Zustidndigkei-
ten, Aufsicht und Rekursméglichkeiten unter dem ZGB regelte. Folgenreich
im Kontext der administrativen Versorgung waren Organisation und Be-
fugnisse der Vormundschaftsbehorden, die jahrzehntelang unverdndert in
Kraft blieben.?!”

Mit der Inkraftsetzung der Bestimmungen des ZGB von 1912 erhielten
die flirsorgerischen Zwangsmassnahmen schweizweit «einen machtigen
Schub»,8 sichtbar in den Artikeln zu Kindswegnahmen, Fremdplatzierung
und Anstaltsversorgung und der damit verbundenen Zunahme der Anzahl
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professioneller Amtsvormunde.?!® Die Ubernahme von Vormundschaften
durch Private war in Art. 54 EG ZGB wie folgt geregelt: «[...] alle in vollen
biirgerlichen Ehren und Rechten stehenden, in den Vormundschaftskreisen
wohnhaften Minner [sind] zur Uebernahme des Amtes eines Vormundes
oder Beistandes verpflichtet.??’ In den Fallakten in Appenzell I.Rh. treten
Berufe wie Zimmermann, Maler, Lehrer, Buchhalter, Metzger, Kiser, Bank-
angestellter, Bauingenieur, Landwirt oder Polizist auf, auch Verwandte konn-
ten Vormundschaften tibernehmen.?*!

Das ZGB regelte nicht nur die Bevormundung und Versorgung von
Kindern, sondern auch von Erwachsenen. Die dazugehdrenden Artikel
enthielten als mogliche Ursachen Begrifflichkeiten wie «Verschwendung»,
«Trunksucht» und «lasterhafter Lebenswandel» (Art.370). Art.47 EG ZGB
fihrt dazu aus, dass «die niachsten Angehorigen und die Mitglieder der
Vormundschaftsbehorden» verpflichtet waren, Fille von «Trunksucht»,
«lasterhaftem Lebenswandel» und «unzuldssiger Vermogensverwaltung»
anzuzeigen.?”? Diese kodifizierten Begriffe waren moralisch stark aufgeladen
(vgl. dazu Kapitel 4). Sie waren unbestimmt, offen und vage, die Unabhan-
gige Expertenkommission (UEK) spricht von «Begriffshiilsen»,??* mit ver-
heerenden Folgen fiir die Betroffenen. Die Begriffe wurden fiir zahlreiche,
als Laien und im Nebenamt agierende Amtsvormunde wie fiir «private»
Vormunde handlungsleitend und eréffneten grosse Ermessensspielrdume
bis zur Willkiir. Der Rechtsbegriff der «Verwahrlosung» etwa «bildete die
Voraussetzung fiir die Wegnahme eines Kindes oder den Entzug der elter-
lichen Gewalt.»?*

Eng mit dem Begriff «Verwahrlosung» verwandt war der Begriff «un-
ziichtiger Lebenswandel» (Art. 315 ZGB). Darunter konnte ein aktives oder
ein «<abweichendes» Sexualverhalten (Homosexualitit) verstanden werden.
Ein solches Verhalten lag — insbesondere bei Frauen und Miittern - ausser-
halb der biirgerlichen Sexualmoral. Aussereheliche Beziehungen von Miit-
tern wurden oft als Prostitution angesehen, «welche in der Behordenlogik
nicht mit der Fahigkeit der Kindererziehung vereinbar war» und in der
Regel eine Entmiindigung nach Art.370 ZGB und anschliessende Fremd-
platzierung der Kinder zur Folge haben konnte.??> Die Behorden fiillten die
beiden unscharfen Rechtsbegriffe «lasterhafter Lebenswandel» und «Ver-
wahrlosung» mit dusserlichen Zuschreibungen (Aussehen), erzieherischen
Defiziten oder moralischen Verfehlungen. In der Alltagssprache wurden die
Begriffe zusétzlich mit fehlender Ordnung und Reinlichkeit assoziiert.?2
Bei Méannern bezog sich «Verwahrlosung» meist auf (fehlende) Erziehung,
auf Alkohol- und Suchtmittelkonsum oder auf Diebstahl.2”

Fiir Zehntausende von administrativ Versorgten in der Schweiz hatten
die Auslegung und Anwendung dieser Rechtsbegriffe verheerende Auswir-
kungen, manchmal ein Leben lang. Das ZGB gewichtete zwar die Fiirsorge
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und Pravention stirker, folgte aber gleichzeitig einer «moralisierenden
Terminologie des Versorgungsrechts.»?28

Das Wirtschaftsgesetz von 1931

Im Wirtschaftsgesetz fiir den Kanton Appenzell .Rh. vom 26. April 1931 ist
in Art. 35 das Wirtshausverbot und die sogenannte Trinkerversorgung ge-
regelt. Der Artikel besagt, dass einzig vom Bezirksgericht fiir sogenannt
Trunkstichtige ein Wirtshausverbot von ein bis drei Jahren ausgesprochen
werden kann. Falls dieses Verbot keine Wirkung zeigt, kann die Standes-
kommission die Versorgung in eine Zwangsarbeitsanstalt oder «Trinker-
heilstitte» anordnen. In besonders schweren Fillen von Vernachldssigung
der Familienpflichten konne eine Versorgung jedoch auch ohne vorheriges
Wirtshausverbot ausgesprochen werden.??

Art. 35 dieses Wirtschaftsgesetzes bot die Moglichkeit, « Trunkstichtige»
(tibermissiger Alkoholkonsum) und Alkoholkranke in «Trinkerheilanstal-
ten» zu versorgen. In einigen anderen Kantonen traten in den 1920er- bis
1940er-Jahren sogenannte Trinkerfiirsorgegesetze in Kraft. Die treibenden
Initianten dieser Gesetze — so etwa im Kanton Thurgau - begriindeten
diese damit, dass das Bevormundungsverfahren nach ZGB - seit 1912 in
Kraft - erst viel zu spat eingreifen konne und die «Entmiindigungsfalle
wegen Trunksucht» zu diesem Zeitpunkt «schon meist verlorene Posten»
seien.?*® Diese Trinkerfiirsorge- bzw. Wirtschaftsgesetze erlaubten so die
administrative Versorgung ohne das aufwindigere Verfahren der Bevor-
mundung nach Schweizerischem Zivilgesetzbuch. Die Einweisung der Obe-
reggerinnen K. E.-G. und A. M. B. (Aktenbiografie S. 22-S. 24) und des
Obereggers J. B. (Aktenbiografie S. 16-S. 17) nach Bellechasse sind Fallbei-
spiele dafiir, wie das Wirtschaftsgesetz fiir den Freiheitsentzug von Trinke-
rinnen und Trinkern griff. Im Falle von J. B. wurde vorgéngig nicht einmal
ein Wirtshausverbot ausgesprochen, obwohl dem unverheirateten J. B. kei-
ne «Vernachldssigung der Familienpflichten» nach Art. 35 Abs. 3 vorgehal-
ten werden konnte. Das war ein behordliches Vorgehen, das bereits nach
damaliger Rechtslage rechtswidrig war.

Der Vertrag mit Gmiinden, das Armenreglement, das Strafgesetz und
das Wirtschaftsgesetz bildeten bis zu diesem Zeitpunkt in Appenzell I.Rh.
zusammen mit dem Einfithrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch, insbesondere
der III. Abschnitt, das Familienrecht (Elterliche Gewalt, Art. 34 bis Art. 38,
Vormundschafts-Ordnung, Art. 40 bis Art.70), die wichtigsten rechtlichen
Grundlagen, Menschen administrativ zu versorgen und Erwachsene wie
Kinder zu entmiindigen und in Anstalten einzuweisen. Der Freiheitsentzug
wurde dabei «nicht von einem Gericht verhidngt, sondern von einer Ver-
waltungs- beziehungsweise von einer Administrativbehérde angeordnet.»*!
Es ging um einen «staatlich verantworteten Freiheitsentzug», wie Markus
Notter, Jurist und Prasident der UEK, unmissverstandlich festhalt.?3?
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A.B., in der Arbeiter
kolonie Herdern inter-
niert, beschreibt dem
Landammann gegen-
Uber seine Lage,
bittet um Zusendung
von «Schuhen

No. 41, Jaken und
Hemden und Lismer»
oder um Versetzung
in eine staatliche
Anstalt, wo fur die
Bekleidung gesorgt
werde, 1947.239
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Wie erwihnt, existierten in Appenzell I.Rh. keine eigentlichen Anstalten
fiir die administrativ zu Versorgenden. Wie gingen die Behérden mit dieser
Ausgangslage um und wie wurde die Unterbringung in ausserkantonalen
Anstalten rechtlich geregelt?

Vertrage mit anderen Kantonen

Vertrige mit anderen Kantonen zur Unterbringung von administrativ zu
Versorgenden mussten — abgesehen von der Straf- und Arbeitserziehungs-
anstalt Gmiinden in Appenzell A.Rh. - erst noch unterzeichnet werden.
Dies geschah in den Jahren 1924 bis 1932 mit folgenden Anstalten: die
Zwangsarbeitsanstalt St. Johannsen bei Landeron (1924) und die Strafanstalt
Witzwil in Gampelen (1924), beide im Kanton Bern; die Strafanstalt Saxer-
riet in Salez und die Zwangsarbeitsanstalt Bitzi in Mosnang (1931), beide
im Kanton St. Gallen, und die Straf- und Zwangsarbeitsanstalt Bellechasse
in Sugiez (1932), im Kanton Freiburg gelegen.?*?

Auch fiir die Versorgung von psychisch kranken Menschen gab es in
Appenzell L.Rh. keine eigene Anstalt. Aus den Fallakten sind Unterbringun-
gen in Heil- und Pflegeanstalten in Cazis (GR), Miinsingen (BE), Heri-
sau (AR), Wil (SG) und Littenheid (TG) bekannt. Erst 1976 wurde mit der
1908 eréffneten Heil- und Pflegeanstalt Herisau ein Vertrag abgeschlossen.?3
Appenzell L.Rh. unterstiitzte damals die baulichen Renovationen der in die
Jahre gekommenen Klinik und die Erweiterung derselben. Appenzell A.Rh.
verpflichtete sich im Gegenzug, «psychisch Kranke und Alterspatienten»
aufzunehmen.?*® Die Verhandlungen fiir einen Vertragsabschluss mit der
privat gefithrten Heil- und Pflegeanstalt Littenheid im Kanton Thurgau
verliefen zu Beginn der 1960er-Jahre ergebnislos.?3

Das Ende der Einweisungen von gesundheitlich schwer Beeintrichtig-
ten bzw. Menschen mit kérperlichen oder psychischen Behinderungen in
Zwangsarbeitsanstalten brachte erst die Einfithrung der Invalidenversiche-
rung (IV) von 1960.%27 Immer wieder war es vor diesem Zeitpunkt vorge-
kommen, dass mittellose kranke Menschen oder mittellose Menschen mit
korperlichen oder psychischen Behinderungen in Zwangsarbeitsanstalten
untergebracht wurden, wie das Beispiel der 1919 geborenen B.D. aus Ap-
penzell zeigt. B. D. war seit ihrem 19. Lebensjahr in Heimen und Anstalten
zwangsversorgt worden, unter anderem in Bellechasse, Hindelbank und
Gmiinden. Anlésslich eines Aufenthaltes in der Heil- und Pflegeanstalt
Herisau hielt der Chefarzt in einem Gutachten 1964 fest, dass B.D. in der
Primarschule eine schwere Mittelohrentziindung gehabt habe mit den Fol-
gen einer starken Horbehinderung, «ausserdem erlitt sie 16-jihrig eine
Schidelverletzung mit kurz dauernder Bewusstlosigkeit.» Die Vorausset-
zungen «wegen Schwachsinn im Sinne von Art. 369 ZGB» seien «in vollem
Umfange erfiillt», schreibt Dr. med. Heinrich Kiinzler (1903-1978).238
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B.D. wurde im Alter von 45 Jahren unter Vormundschaft gestellt und ver-
brachte die folgenden Jahrzehnte bis zu ihrem Tod 1989 in verschiedenen
Heimen.

Auch fiir alkoholkranke Menschen bestanden in Appenzell L.Rh. keine
spezifischen Angebote im Sinne einer Unterbringung. Sogenannte Trunk-
stichtige kamen gemass gesichteter Fallakten in die Abteilung fiir Alkohol-
kranke von Bellechasse (FR), in den Miithlhof in Tiibach (SG)?*° oder in den
Gotschihof bei Aeugstertal (ZH).

Ein dichtes Anstaltsnetz

Eine Bestandesaufnahme aus dem Jahr 1933 listet schweizweit insgesamt
423 Anstalten auf, in denen zu diesem Zeitpunkt administrative Versorgun-
gen vorgenommen wurden?*! (vgl. Kapitel 3). Dies zeugt von einem sehr
dichten «Anstaltsnetzwerk, das ein hohes Mass an interkantonaler Zusam-
menarbeit aufwies, welches wiederum auf informellen Abmachungen und
Vertrigen griindete und ab den 1950er-Jahren durch Konkordate konsolidiert
wurde.»?*? Appenzell I.Rh. reiht sich mit seiner Vertragspraxis aus den
Jahren 1924 bis 1932 in dieses engmaschige Netz kantonsiibergreifender
Zusammenarbeit ein.

Weitere Anstaltsverzeichnisse entstanden in den Jahren 1954 und 1965.
Autor der Verzeichnisse war der Basler Pfarrer und Gefingnisseelsorger
Martin Schwarz, der diese Ubersicht auf der Grundlage einer schriftlichen
Umfrage bei den Anstaltsleitungen zuhanden der eidgendssischen und
kantonalen Behorden sowie des Vereins der Schweizerischen Gefiangnis-
geistlichen schuf. Leider sind fiir Appenzell I.Rh. wie andere «kleine Kan-
tone» keine Einweisungen in ausserkantonale Anstalten aufgefithrt.?** Trotz
dieser Liicke zeigen die Verzeichnisse die umfangreiche Zusammenarbeit
zwischen Kantonen und Anstalten auf. Die beiden Autoren der Unabhén-
gigen Expertenkommission (UEK) - Ernst Guggisberg und Marco Dal
Molin - halten 2019 fest, «dass dieses kantonsiibergreifende Netzwerk auf
einem undurchsichtigen Gemenge an Abmachungen, Traditionen, Fall-zu-
Fall-Entscheidungen, Finanzierungs- und Kostgeldstrukturen, vertraglichen
Bestimmungen zwischen Anstalten und Kantonen sowie Verfiigbarkeit und
Nachfrage basierte.»?** Dies kann auch fiir Appenzell I.Rh. bestdtigt werden:
Fiir «anderweitigen Massnahmenvollzug» (also nicht Straf- und Massnah-
menvollzug nach Strafgesetzbuch), heisst es bei Schwarz im Falle Appenzell
Innerrhodens, wiirde die Anstalt oder das Heim «je nach Fall und Eignung»
gewihlt.*> Aus den Falldossiers im Landesarchiv Appenzell I.Rh. wie aus
den Akten im Bezirksarchiv Oberegg ist kein System ersichtlich, aus welchen
Griinden welche Person in welche Anstalt interniert wurde. Bis zum Brand
1912 diente auch das alte Spital in Appenzell als Zwangsarbeitsanstalt.?4
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Das Schweizerische Strafgesetzbuch (StGB) von 1942

Die unterschiedlichen kantonalen strafrechtlichen Gesetzgebungen wurden
am 1.Januar 1942 nach langwierigen Debatten mit der Inkraftsetzung des
Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB) abgelost. Da die Kantone jedoch
fiir den Vollzug von Strafen zustdndig waren, mussten sie geeignete und
spezifische Anstalten fiir die verschiedenen Strafen und Massnahmen schaf-
fen: «Straf-, Verwahrungs-, Arbeitserziehungs- und Trinkerheilanstalten
sowie spezielle Institutionen fiir den Vollzug bei Kindern und Jugendli-
chen.»?¥” Daraufhin bildeten Ziirich, Glarus, Schafthausen, Appenzell I.Rh.,
Appenzell A.Rh,, St. Gallen, Graubiinden und Thurgau ein Konkordat: die
«Vereinbarung der ostschweizerischen Kantone tiber den Vollzug der Zucht-
haus- und Gefingnisstrafen, der Massnahmen gemiss Schweizerischem
Strafgesetzbuch und der Versorgung gemiss kantonalem Recht». Diese
Vereinbarung wurde 1956 vom Bundesrat genehmigt.?*® «Liederlichkeit»
wie «Arbeitsscheu» wurden bei den sichernden Massnahmen ins StGB
aufgenommen (Art.42). Waren administrative Versorgungen bisher als
ultimative armenfiirsorgerische Massnahmen angeordnet worden, riickten
sie nun zunehmend in den Bereich der sichernden Massnahmen. Es galt,
die Gesellschaft nicht nur vor Kriminellen zu schiitzen, sondern auch vor
dem Lebenswandel von «Liederlichen» und «Arbeitsscheuen».?%

Im Zusammenhang mit der Schaffung des Strafgesetzbuches war ver-
sprochen worden, die Praxis der gemeinsamen Unterbringung von admi-
nistrativ Versorgten und strafrechtlich Verurteilten zu beenden. Der Plan,
voneinander getrennte Anstalten einzurichten, wurde jedoch bis in die
1970er-Jahre nicht umgesetzt. «Zusatzlich zu den Anstaltsgesetzen aus dem
19.Jahrhundert, dem ZGB von 1912 und den kantonalen Versorgungs-
gesetzen lieferte nun auch das Strafgesetzbuch von 1942 Handhabe zur
langjahrigen Versorgung oder Verwahrung von Personen, die aufgrund rein
deliktbezogener Gerichtsurteile nie so lange hitten eingesperrt werden
koénnen», wie die UEK schreibt.? Die Artikel 91 und 93 ermdglichten es,
dass vor allem auch Jugendliche und junge Erwachsene fiir Bagatelldelikte
lange Zeit administrativ versorgt wurden, statt diese mit Busse oder kurzer
Haftstrafe zu sanktionieren.?! Gerade wegen der nicht gerichtlich festge-
setzten Strafen wussten viele Internierte nicht, wann sie wieder freikommen
wiirden. Sie mussten gar mit der Moglichkeit rechnen, lebenslanglich ein-
gesperrt zu sein.?>?

In der Vereinbarung von 1956 wurde in Art.2 Ziff. 4 im Falle von Ar-
beitserziehung die Anstalt in Uitikon a. A. im Kanton Ziirich vorgeschlagen,
«in Féllen, wo die Unterbringung in einer geschlossenen Anstalt erforderlich
ist», St. Gallen mit Saxerriet (Neubau 1962-1964).2% In Appenzell I.Rh.
wurden in den Jahren 1952 bis 1962 in der Tat mehrere junge Manner im
Alter von 17 bis 26 Jahren in der Arbeitserziehungsanstalt Uitikon admi-
nistrativ versorgt, wobei E. A.N. (Aktenbiografie S. 34-S. 38) in mehrere
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Anstalten interniert wurde, neben Uitikon und Saxerriet unter anderem
auch in der Arbeits- und Erziehungsanstalt Kreckelhof in Herisau.?>* Der
1915 eroffnete Kreckelhof hatte zum Zweck, «arbeitsfihigen, aber willens-
schwachen, unsoliden und pflichtvergessenen Méinnern [...], Aufnahme zu
gewidhren, sie in geschlossenem Anstaltsbetrieb angemessen zu beschaftigen
und wenn méglich wieder zu ordentlichen Biirgern zu erziehen.»*

Das «Reglement fiir die Arbeits- und Erziehungsanstalt Kreckelhof in
Herisau» von 1915 hielt in Paragraph 5 die Aufnahme von administrativ
Versorgten «auch aus andern appenzellischen Gemeinden und aus andern
Kantonen gegen Entschiddigung» fest.?%¢ Kurz nach Inkrafttreten des Kon-
kordates von 1956 hatte sich die Verwaltung des Kreckelhofes mit dem
Angebot in Oberegg gemeldet, dass sie Manner — «ohne Kostgeld» — in ihre
Arbeitsanstalt fiir den Landwirtschaftsbetrieb aufnehmen kénnten. «Die
Behorde erachtet diese Versorgungsmaoglichkeit fiir unsere Gemeinde als
glinstig und wird bei Gelegenheit vom Anerbieten Gebrauch machen», hielt
der Bezirksrat Oberegg im Sommer 1957 fest.>” Oberegg hatte also keine
Kostgelder zu berappen, und der Kreckelhof generierte durch die administra-
tiv Versorgten bzw. ihre Arbeitskraft in der Landwirtschaft und in der Keh-
richtbeseitigung regelméssige Einnahmen. Das Aufgabenfeld der Kehricht-
abfuhr war vor der Eréffnung der Anstalt 1915 noch umstritten gewesen,
ein 1952 in Auftrag gegebenes betriebswirtschaftliches Gutachten empfahl
«nicht zuletzt aus finanziellen Erwédgungen» die Weiterbeschiftigung.?*® Der
Bezirk Oberegg liess noch im Jahr 1977 den Hilfsarbeiter A.S. im Kreckel-
hof internieren,?* kurz bevor die unhaltbaren Zustdnde aufgrund von Be-
schwerden eines Rechtsanwalts, von Presseberichten und Fernsehsendungen
aufgedeckt worden waren und 1981 zur Schliessung der Arbeitserziehungs-
anstalt fithrten.260

Fazit

Die beschriebene Administrativ- und Behordenjustiz, vollzogen von der
Standeskommission und von Bezirksriten sowie Amtern, Behorden und
Kommissionen «war das Zusammenspiel von kantonalem Privatrecht, Straf-
recht und offentlichem Recht, nach dem Erlass des Schweizerischen Zivil-
und Strafgesetzbuches jenes von Bundesrecht und kantonalem Recht.»2¢!
Sie wurde zu einem «repressiven Instrument, das erlaubte, Menschen aus-
zugrenzen, die den biirgerlichen Normvorstellungen in Bezug auf ihr <Ar-
beits-, Konsum- und Sexualverhalten> nicht entsprachen.»?%2 Administrativ
Eingewiesene und gerichtlich Verurteilte wurden dabei oft in der gleichen
Institution untergebracht, was Erstere tendenziell kriminalisierte.?> Wihrend
die durch ein Gericht verurteilten Insassinnen und Insassen eine zeitlich
definierte Haftstrafe verbiissen mussten, sollten die administrativ Versorg-
ten zu «brauchbaren» und «niitzlichen» Menschen «nacherzogen» und
«gebessert» entlassen werden. «Damit hatte sich der Staat ein Recht auf
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Zichtigung Erwachsener angeeignet» und sich ein disziplinarisches Recht
herausgenommen, das im 19. Jahrhundert Eltern gegeniiber ihren Kindern
zugestanden worden war.26*

«Arbeit» und «Ordnung» waren Schliisselbegriffe, Arbeit galt als zen-
trales Element der «Nacherziehung». Sie diente sowohl der Strukturierung
wie der Disziplinierung des Alltags und trug oft wesentlich zur Finanzierung
der Institutionen bzw. zur gesamten Refinanzierung des Vollzugssystems
bei. Gleichzeitig war die Arbeit auch «Zeitftllerin und Miidemacherin.»6>
Die Anstaltsleitung von Hindelbank etwa versetzte M.-L. H. (Aktenbiogra-
fie S. 30-S. 34) bewusst in die korperlich anstrengende Landwirtschaft in
der Hoffnung, dass sie abends sehr miide sei und «ihre homosexuellen
Neigungen etwas vergessen wiirde».26¢ Bisweilen gab die einweisende Instanz
auch zu, dass diese «Nacherziehung» in Einzelfillen keinerlei Sinn mache
wie etwa bei einem Késer und Hilfsarbeiter aus Oberegg, der wegen «Trunk-
sucht und Familienvernachlissigung» fur zwei Jahre in Bellechasse admi-
nistrativ versorgt worden war. Er wurde nach zwei Jahren aus der Zwangs-
arbeitsanstalt entlassen, auch wenn sein Verhalten - aus Sicht des
Bezirksrates — «nicht im Geringsten gebessert» war.26”

Uber wie viele erwachsene Menschen wurde in Appenzell LRh. zwischen
1930 und 1981 Freiheitsentzug verhdngt und wie viele Personen wurden in
Zwangsarbeits- und Erziehungsanstalten administrativ versorgt?

Auf der Suche nach quantitativen Angaben
Der Wunsch nach verlasslichen Zahlen dariiber, wie viele Personen im
Kanton Appenzell I.Rh. administrativ versorgt wurden, ist seitens der Be-
troffenen und der Nachkommen von Betroffenen gross. Auch die Standes-
kommission - die Auftraggeberin dieses Berichts — mochte Aufschluss iiber
quantitative Angaben. Dieses Bediirfnis ist verstandlich und berechtigt.
Denn hinter der Frage nach der Anzahl administrativ Versorgter stehen
schweizweit «Tausende von Frauen- und Ménnerschicksalen», wie der
Verein Rehabilitierung der administrativ Versorgten (RAVIA) schreibt.2¢8
Weder Bund noch Kantone haben die administrativen Versorgungen je
systematisch untersucht. 1971 wurde zwar durch das Eidgendossische Justiz-
und Polizeidepartement der Versuch unternommen, sich im Vorfeld der
Revision des Familienrechts und des fiirsorgerischen Freiheitsentzugs einen
Uberblick zu verschaffen. Aber nur 18 Kantone hatten damals auf die Um-
frage der Universitit Freiburg bzw. auf die Anfrage von Professor Bernhard
Schnyder (1930-2012) reagiert. So fehlten in der Botschaft des Bundesrates
vom August 1977 erneut «Gesamtzahlen»; festgehalten wurde lediglich, dass
die Zahlen riicklaufig seien.2®® Appenzell I.Rh. hat sich an dieser Umfrage
vermutlich nicht beteiligt.?’® So blieb es schliesslich der UEK iiberlassen, zu
versuchen, quantitative Angaben zum Thema zu liefern.
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Schatzungen der UEK auf eidgendssischer Ebene

Im Rahmen der bis 2019 erfolgten bundesweiten Aufarbeitung durch die
Unabhingige Expertenkommission (UEK) entstand auch ein Band iiber
Fallzahlen. Die Autoren Guggisberg und Dal Molin bezeichnen die Berech-
nung einer Zahl jedoch als «tiickisch». Eine Betroffenenzahl signalisiere
zwar die Dimension des Phanomens und antworte so auf die berechtigte
Forderung nach Angabe einer Grossenordnung, andererseits wiirden Zah-
len die «Vielschichtigkeit der administrativen Versorgung nie vollstindig
abbildeny, individuelle Lebens- und Leidensgeschichten wiirden gar zusam-
mengefasst, vereinheitlicht und vereinfacht.?”! Gleichwohl wagen die beiden
Historiker eine vorlaufige Schatzung. Dabei definieren sie ein sogenanntes
Schitzungsband, innerhalb dessen sich die Zahl administrativ versorgter
Personen zwischen 1930 und 1981 bewegt, mit einer «Obergrenze» und
einer «Untergrenze».?”? Konkret schitzen sie die Werte im Bereich der
Untergrenze auf 39000 Personen, im Bereich der Obergrenze auf rund
200000 Einweisungen, Doppelziahlungen und Mehrfacheinweisungen ein-
geschlossen.?’? Die Zahl der Versorgungsentscheide iiberschreitet die Zahl
der administrativ versorgten Personen um ein Vielfaches, da viele in ihrem
Leben mehrmals interniert wurden, wie auch die Fallbeispiele fiir Appenzell
L.Rh. in Kapitel 1 zeigen.

Auszéhlmodus

Das Fazit des vorliegenden Berichts in Bezug auf die quantitative Dimen-
sion administrativ Versorgter sei vorweg genommen: Es ist auch fiir Ap-
penzell I.Rh. nicht moglich, prizise Angaben zu machen. Die Frage, wie
viele erwachsene Personen im Zeitraum von 1930 bis 1981 in kantonale und
ausserkantonale Anstalten versorgt wurden, bleibt eine offene. Es ist nur
eine Anndherung an eine Anzahl bzw. eine grobe Schitzung moglich. Dies
aus unterschiedlichen Griinden:

Im vorliegenden Bericht bezieht sich die Schitzung auf erwachsene
Personen und auf den Zeitraum 1930 bis 1981. Unter «Erwachsene» fallen
jene Menschen, die das 20. Altersjahr und damit Volljahrigkeit erreicht
haben. Dies bedeutet, dass in der vorliegenden Schitzung Heimkinder,
Verdingkinder und fremdplatzierte Kinder nicht eingeschlossen sind, eben-
so schulentlassene junge Frauen und Ménner im Alter von 15 bis 20 Jahren.
Zudem sind nur jene Personen beriicksichtigt, die von einer «administra-
tiven Versorgung im besonderen»?’ betroffen waren. Dies bedeutet wiede-
rum, dass «fiirsorgerische Zwangsmassnahmen im Allgemeinen» wie etwa
die Einweisung in eine psychiatrische Klinik aufgrund eines arztlichen
Gutachtens oder eine Einweisung in Verbindung mit einer Straftat nicht
mitgezdhlt sind. Ebenso nicht mit eingeschlossen sind Einweisungen in die
kommunalen Armenhéuser bzw. Biirgerheime aufgrund von Altersarmut.
Allerdings ist der Ubergang von der Armenunterstiitzung und Altersfiirsorge
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zur administrativen Versorgung oft fliessend, wie viele Beispiele in Kapitel 1
zeigen. Die Armenhéuser waren bis weit ins 20. Jahrhundert hinein multi-
funktional, sie nahmen sowohl administrativ versorgte Menschen wie von
Altersarmut Betroffene auf, und nicht selten waren administrativ Versorg-
te auch ein Leben lang mit grosser Armut konfrontiert (vgl. dazu Kapitel 5).
Zudem wurden viele dltere Menschen aufgrund des bis 1977 angewandten
Heimatprinzips auch zwangsweise ins Armenhaus ihres Biirgerortes um-
platziert. Und von betagten Heiminsassinnen und -insassen wurde oft auch
eine Arbeitsleistung verlangt.?”*> Gerade in diesem Versuch einer Abgrenzung
zu Armenhdusern zeigt sich die Schwierigkeit verldsslicher Zahlen.

Nicht selten haben Betroffene auch sogenannte Anstaltskarrieren durch-
laufen, d. h., sie sind zuerst in eine psychiatrische Klinik eingeliefert, danach
in einer ausserkantonalen Arbeitserziehungsanstalt interniert und zwischen-
zeitlich oder gegen Lebensende im kantonalen Armenhaus untergebracht
worden. Ausserdem konnen Anstalten oft nicht eindeutig einem «An-
staltstyp» zugeordnet werden. So etwa war die Anstalt Hindelbank Strafan-
stalt wie Arbeitserziehungs- und Trinkerheilanstalt, sodass Strafgefangene
und administrativ versorgte Frauen nicht getrennt voneinander untergebracht
wurden.?’¢ Auch Gmiinden in Appenzell A.Rh. war kantonale Zwangsar-
beits- und Strafanstalt in einem, sie nahm sowohl administrativ Versorgte
wie auch gerichtlich Verurteilte sowie Personen auf, die ihre Bussen nicht
bezahlen konnten.?””

Eine weitere Schwierigkeit fiir exakte Zahlenangaben ist folgende: Es
gibt zahlreiche Fallakten zu Personen, die aufgrund eines Deliktes rechts-
kraftig verurteilt wurden und ihre Strafe verbiissten, bei weiteren Delikten
jedoch nicht mehr verurteilt, sondern administrativ versorgt wurden. Oft
kam es auch vor, dass Strafurteile in administrative Versorgungen unbe-
stimmter Dauer («fiir 1-2 Jahre») umgewandelt wurden. A. B. beispielswei-
se, Biirger von Oberegg und in mehreren Kantonen wohnhaft gewesen,
wurde aufgrund eines Sittlichkeitsvergehens rechtskriftig verurteilt, kam
jedoch wegen seines Geisteszustandes und Gemeingefahrlichkeit ins Asyl
Wil. Spater wurde A.B. in Gmiinden und in Bellechasse administrativ ver-
sorgt.?’® Des Weiteren wurden einzelne Personen auch mehrere Male in die
gleiche Anstalt versorgt, so geschehen mit A. B. (Aktenbiografie S. 17-S. 22),
der mehrere Male in Bellechasse interniert war. Dies bedeutet, dass die
Anzahl Einweisungen nicht der Anzahl Personen entspricht. In der vorlie-
genden Schitzung werden die Personen, nicht die Einweisungen gezahlt.

Quellenlage Kanton Appenzell I.Rh. und vorlaufige Schatzungen

Im Landesarchiv Appenzell I.Rh. ist ein kleines blaues Biichlein archiviert,
in dem die administrativ versorgten Personen im Zeitraum von 1938 bis
1951 aufgelistet sind. In dieser Liste sind 56 Menschen verzeichnet, nicht
eingerechnet jene Personen, die auf Vorschlag von Oberegg behérdlich
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eingewiesen wurden, sowie Jugendliche unter 20 Jahren. Von diesen
56 Menschen sind 49 méannlichen und sieben weiblichen Geschlechts.
40 von 49 Mannern sind in Bellechasse interniert worden, vier in Witzwil
(BE), eine Person in Gmiinden (AR), eine Person in Dietisberg (BL), eine
Person in Miinsterlingen (TG) und von zwei Personen sind keine Angaben
vorhanden. 6 von 7 Frauen wurden in Bellechasse (FR) administrativ ver-
sorgt, eine Frau in Kaltbach (SZ). Damit zeigt sich, dass in diesem Zeitraum
mehr als 80 Prozent der administrativ Versorgten im freiburgischen Bel-
lechasse interniert wurden.

Protokolle und Geschéftsberichte

Wie aber konnen jene Personen erfasst werden, die von 1930 bis 1937 in
Anstalten eingewiesen wurden? Die Protokolle der Standeskommission von
1930 bis 1937 haben handschriftliche Register und umfassen insgesamt
mehrere hundert Seiten. Diese konnten aus Ressourcengriinden im Rahmen
dieses Auftrages nicht auf Versorgungsentscheide hin durchgesehen werden.
Wenn fiir diesen Zeitraum mit der gleichen durchschnittlichen Zahl an
Einweisungen wie fiir 1938 bis 1951 gerechnet wird, wiirde dies bedeuten,
dass zwischen 1930 und 1937 geschitzt zusitzlich ca. 30 Personen versorgt
worden sind.

Eine weitere mogliche Quelle fiir Berechnungen sind die Geschiftsbe-
richte der Standeskommission, die fiir den untersuchten Zeitraum liicken-
los vorhanden sind. Darin legt die Regierung Rechenschaft tiber ihre und
iiber die Tatigkeit der Verwaltung ab. Aber auch diese Berichte sind fiir
verlassliche zahlenmassige Angaben schwierig zu verwenden. Die Zahlen
zu versorgten Personen sind in einen Fliesstext verwoben und nie fiir eine
historisch-quantitative Analyse erhoben worden. Dazu ein paar Beispiele:
Im Geschiftsbericht 1930 steht folgendes: «Im Berichtsjahr wurden zehn
solcher Personen [d. h. «arbeitsscheue», «liederliche»] in die Anstalt einge-
wiesen; gegeniiber flinf derselben musste diese Strafe zum ersten Male nach
vorherigen Mahnungen und Zubilligung von Bewahrungsfristen ausgespro-
chen werden. In einigen Fillen erfolgte die bedingte Versorgung im Armen-
haus.»?”® Im folgenden Geschiftsjahr berichtet die Standeskommission von
der Versorgung von «8 Ménnern in der Arbeitsanstalt St. Johannsen, 2 weib-
lichen in der Strafanstalt Bellechasse»; im Bereich der «auswértigen Erzie-
hungsanstalten» seien zwei «Tochter» in Bellechasse «fiir sittlich Gefahrde-
te» eingewiesen worden. Im Berichtsjahr 1932 wird tibrigens auch die
Vereinbarung mit Bellechasse erwihnt, welche Appenzell I.Rh. «die Ein-
weisung von Leuten beiderlei Geschlechts in die Anstalten Bellechasse zu
giinstigen Bedingungen ermdglicht.»280 All diese Beispiele zeigen, dass
viele Aussagen in den Berichten in Bezug auf quantitative Angaben unein-
deutig sind und die konkrete Zahlweise somit unklar bleibt. Oft wechselt
auch die Art und Weise, wie liber die Jahre hinweg iiber die statistischen
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Angaben in den Berichten informiert wird, sodass die Vergleichbarkeit der
Berichte nochmals erschwert wird.

Héchststand in den 1930er-Jahren?

Eine weitere Schwierigkeit ist die ungenaue Angabe der Dauer der Versor-
gung von «1-2 Jahren». Eine im ersten Jahr eingewiesene Person kann
folglich im zweiten Jahr nochmals erwihnt werden. Mehrfachzdhlungen
sind so unvermeidlich. Mit aller Unschirfe ergibt eine Auszdhlung mit-
hilfe der Angaben in den Geschéftsberichten in den Jahren 1930 bis 1937
88 eingewiesene Personen. Diese Angabe iiberschreitet die oben gemachte
Hochrechnung von 30 Personen jedoch fast um das Dreifache. Diese hohe,
geschitzte Zahl an Einweisungen auf der Grundlage der Geschéftsberichte
deckt sich mit Erkenntnissen der UEK. Die auf kantonaler Ebene festge-
stellten zahlenmassigen Schwankungen in anderen Kantonen stimmen mit
der Einschitzung der UEK auf eidgendssischer Ebene mit Durchschnitts-
werten iiberein: Zwischen 1930 und 1940 waren am Jahresende jeweils rund
1550 Personen administrativ versorgt. Zu diesem Zeitpunkt wurden in der
Schweiz gemiss den erwahnten Hochrechnungen téglich 4 bis 5 Personen
durch eine Verwaltungsbehorde interniert, seit Beginn der 1940er-Jahre
nahm die Zahl deutlich ab.?8! Im Geschiftsbericht von Appenzell I.Rh. heisst
es im Jahr 1936, es seien in Bellechasse «stdndig etwa 20 bis 25 Kantonsan-
gehorige untergebracht,»82 schweizweit waren es 1936 0,15 Prozent der
Gesamtbevolkerung. Dieser Hohepunkt an Einweisungen in den 1930er-Jah-
ren kann auch durch die sorgfiltige Zahlung fiir den Nachbarkanton Ap-
penzell A.Rh. bestatigt werden. Die Ursache dieser starken Zunahme in der
Zwischenkriegszeit wird in der Forschung neben der Weltwirtschaftskrise
auch mit einem «starkeren gesellschaftlichen Konformitatsdruck» erklart.?3

Stark abnehmende Zahlen bis 1981

Wie konnen jene Personen erfasst werden, die von 1952 bis 1981 in Anstal-
ten eingewiesen wurden? Ab 1954 sind die Protokolle der Standeskommis-
sion mit elektronischen Registern versehen und durchsuchbar. In diesem
Register sind mit verschiedenen Stichworten wie (Trinker-)Versorgung,
(Zwangs-) Versorgung, Verwahrung, Rekurs, Beschwerde etc. oder mit Na-
men von Anstalten wie Bellechasse, Witzwil, Gmiinden, Kreckelhof, Bitzi,
Kalchrain, Saxerriet etc. weitere rund 23 Personen auffindbar. Ab 1961
stehen in den Geschiftsberichten keine Angaben mehr zu administrativ
versorgten Personen, in den Registern zu den Protokollen der Standeskom-
mission tauchen ab 1960 nur noch vereinzelt Eintrége zu Kostengutsprachen
oder Entlassungsgesuchen oder Bitten um Versetzungen auf. Neue Einwei-
sungen gibt es nur noch ganz wenige in den Kreckelhof (vgl. dazu den Fall
E M. auf S. 107 in diesem Bericht). Im Weiteren wurden Fiirsorge- und
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Vormundschaftsakten durchgesehen, mit dem Ergebnis von rund 25 Per-
sonen, die bevormundet administrativ versorgt wurden.

Fazit: Die Summe all dieser geschétzten Angaben ergibt fiir den inneren
Landesteil fiir den Zeitraum 1930 bis 1981 ein Schitzungsband von 134 bis
192 Personen.?* Darin sind Personen in Oberegg oder mit Biirgerort Ober-
egg nicht eingerechnet, da der Bezirk Oberegg als dusserer Landesteil eine
eigene Armenkommission bzw. Armenbehdrde und eine eigene Vormund-
schaftsbehorde stellte. Zudem betrieb die Exklave von Appenzell I.Rh. auch
ein eigenes Kinderheim und Armenhaus (vgl. dazu Kapitel 3 und 4).

Quellenlage Bezirk Oberegg und vorlaufige Schatzung

Im Bezirksarchiv Oberegg liegen Protokolle der Vormundschaftsbehorde
im Zeitraum von 1947 bis 1981 mit alphabetischem Register vor. Um Fall-
akten von Menschen aufzufinden, die vor 1947 versorgt wurden, musste ein
Blick in die Protokolle des Bezirksrates von 1930 bis 1946 geworfen werden.
Zu diesem Zeitpunkt war der Bezirksrat gleichzeitig Armen- und Vormund-
schaftsbehorde. Die Register beider Protokollserien wurden auf die gleichen
Begrifflichkeiten wie fiir den inneren Landesteil hin durchgesehen. Diese
Methode garantiert jedoch keine absolute Sicherheit, ob nicht eine Einwei-
sung tibersehen wurde, insbesondere dann nicht, wenn die Behérdenschrei-
ber unterschiedliche Begrifflichkeiten fiir die Registerfithrung verwendet
haben.

Aufgrund der tiberschaubaren Quellenlage fiir den Bezirk Oberegg mit
einer Einwohnerzahl von 2447 im Jahr 1930 und 1731 im Jahr 1980%° kann
hier trotz aller statistischer Unwiégbarkeiten etwas exakter geschitzt werden:
Nach Durchsicht der Register wurden im Zeitraum von 1930 bis 1981 ver-
mutlich 27 Menschen ohne Gerichtsurteil in Anstalten interniert. Bei einer
Person ist unklar, ob die Versorgung tatsichlich vorgenommen wurde, denn
Oberegg war mit der Einweisung in die Trinkerheilanstalt Ellikon an der
Thur nicht einverstanden und schlug stattdessen das Biirgerheim vor.28
Unter den 26 tatsichlich internierten Personen waren 20 Médnner und
6 Frauen.

Dieses Geschlechterverhiltnis ist typisch bzw. eine Gemeinsamkeit mit
den Verhiltnissen im inneren Landesteil wie mit anderen Kantonen: Frauen
waren viel weniger direkt von der administrativen Einweisung betroffen.
Die UEK schitzt das Verhiltnis der Geschlechter auf rund 80 Prozent Mén-
ner und 20 Prozent Frauen.?®” Von den 6 Frauen im Bezirk Oberegg wurden
4 Frauen in Bellechasse versorgt, bei den Mannern waren es 16 von 22.
Oberegg liess also wie Appenzell am meisten Méanner und Frauen in die
Anstalten Bellechasse im katholisch gepragten Kanton Fribourg internieren,
die fiir 300 Ménner und 40 Frauen Platz bot.?®

Die Vielfalt der Anstalten, in die Oberegger Biirger eingewiesen wurden,
zeigt nochmals das Spektrum der schweizerischen Anstaltslandschaft, denn
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neben der Strafanstalt Saxerriet in Salez (SG) kam ein Mann in die Zwangs-
arbeitsanstalt und Arbeitserziehungsanstalt Bitzi in Mosnang (SG),?’ ein
Mann in die Arbeitserziehungsanstalt Kalchrain in Hiittwilen (TG),*° ein
Mann in die Trinkerheilanstalt Gotschihof bei Aeugstertal (ZH),*! 2 Min-
ner in die Arbeitsanstalt St.Johannsen in Landeron (BE)?? und ein Mann
wechselte von Bellechasse in die Trinkerheilanstalt Miithlhof in Tiibach (SG),
iiber Witzwil (BE) bis zu mehrmaligen Aufenthalten in der Arbeits- und
Erziehungsanstalt Kreckelhof in Herisau (AR).?** Die beiden Frauen, die
nicht nach Bellechasse interniert wurden, waren erst zwanzig Jahre jung.
M. B, die mit 15 Jahren ihre Mutter verloren hatte und teilweise in der
Waisenanstalt Torfnest aufgewachsen war, kam mit ihrem unehelich gebo-
renen Kind zuerst ins Frauen-, Miitter- und Kinderheim Wolfbrunnen in
Lausen (BL), fliichtete von dort und kam spéter ins katholisch gefiihrte
Monikaheim in Ziirich.?** P. Sch. wiederum war Dienstmadchen in Ziirich,
wurde aus armenrechtlichen Griinden nach Appenzell zurtickgeschaftt und
im Médchenerziehungsheim Miihlhausen versorgt.?®

Fazit: Zusammengezdhlt bedeutet dies, dass im Kanton Appenzell L.Rh.,
den dusseren wie den inneren Landesteil beriicksichtigend, in den Jahren
1930 bis 1981 zirka 160 bis 220 Personen administrativ versorgt worden
sind.?%

Rechtliche Grundlagen und Zahlen
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1 !77%iélff_- ABSCHRIPT

Zirich, 5. April 1947
Zeit: 15.00 Uhr.

Es erscheint arretiert auf der stsdt. Hauptwache:

I, D , [ ous tochter, Anstalisinsassin,
geb. den NN U ppenzell, von Appenzell,
Tochter des HENEE uvnd der + IS, -c>. .
ledig, 1 Kind, bevormundet durch Amtsvormund H. Weisshaupt

in Appenzell, 1 Vorstrafe, wohnhaft in der Anstalt "Zum guten
Hirten" in Altstidtten/St. Gallen. (Seit dem 28. Mirz 1947
dortselbst entwichen).

und erklért avf Befragen zur Person:

"Ich bin zgls jingste von 5 Geschwistern in Appenzell
geboren. Die Jugendzeit verbrachte ich in Appenzell. In Appen-
zell besuchte ich 7 Jahre die Frimarschule. Nach der Schul-
entlassung kem ich als Kichenmidchen in das Café "Gschwend",
Goliatgasse, in St. Gallen. Hierauf kehrte ich zu meinen El-
tern nach Appenzell zuriick, woselbst ich der Mutter ca. 1 Jahr
im Haushalt behilflich war. Wihrend ca. 1 Jshr war ich als
Haustochter im Café"Rusterholz" in Gossau/St. Gallen, tHtig.
Anschliessend war ich ca. 1% Jahre als Serviertochter im Hotel
"Lwen" in Niederurnen/Glarus, in Stellung. Im Mai 1945 trat
ich dann die Stelle als Kiichenmidchen im Bahnhof-Buffet 3. Kl.
in Ziirich 1, an. Logis und Zimmer hatte ich im Bahnhof-Buffet.
Wihrend meiner 3/monatigen Anstellung im Bahnhof-Buffet wurde
ich von NN, MEEN, ’innermann, wohnhaft in I
Schaffhausen geschwingert. Hierauf wurde ich durch die Heimats-
gemeinde bevormundet. Mein Vormund ordnete sogleich die Ein-
welsung in die Anstalt "Zum guten Hirteﬁ-" in Altstiatten/S5t. G.
an. Seit dem Seﬁtember 1945 bin ich nun ohne Unterbruch in der
Anstalt "Zum guten Hirten" in Altstétten/St. Gallen. Zur Ent-
bindung kam ich léngere Zeit in das Kinderheim "Lindenhof™ in
Gossaw/3t. Gallen. Nach der Entbindtmg kam ich sogleich wieder
in die Anstalt "Zum guten Hirten"zurlick. In der Zwischenzeit
entfloh ich nun 4 mal aus der Anstalt. Immer wurde ich von der
Polizei wieder aufgegriffen und in die Anstalt zurilickgebracht.

Vorhalt zur Sache: Sie sind am Freitag, den 28. Mirz 1947,
um Litternacht, aus der Anstalt “Zum guten
Hirten" in Altsté@tten/St. Gallen entwichen.




3 Akteurinnen und Akteure
bei Behorden und Privaten

«Die Standeskommission weiss, dass schon frither Kritiken
laut wurden.»

Zum Zitat: Wir befinden uns im Jahr 1950. Der Standeskommission ist ein
Artikel im «Schweizerischen Beobachter» zu Ohren gekommen, der die Zu-
stinde in der Anstalt Bellechasse scharf kritisiert. Sie will kiinftig bei der
Einweisung ihrer Biirgerinnen und Biirger in die freiburgische Straf- und
Zwangsarbeitsanstalt zuriickhaltender sein.?

Appenzell I.Rh,, in zwei Landesteile aufgeteilt, stellte in Oberegg und in
Appenzell je eine eigene Armen- und Vormundschaftsbehorde. Im Innern
Land wurden die fiinf Bezirke Appenzell, Schwende, Riite, Schlatt-Haslen
und Gonten zu einer Behorde zusammengefasst; die Bezirke waren somit
zentral organisiert und agierten von Appenzell aus. Armenpflege/Fiirsorge
und Vormundschaft waren also nicht wie in den meisten anderen Kantonen
der Schweiz kommunal geregelt, sondern - wie etwa auch in Basel-Stadt -
kantonal. Der dussere Landesteil, der Bezirk Oberegg, stellte eine eigene
Armenkommission bzw. Armenbehdrde und auch eine eigene Vormund-
schaftsbehorde. Diese war allerdings bis 1946 identisch mit dem Bezirksrat.?*
In den folgenden Ausfithrungen liegt der Fokus aufgrund zeitlicher
Ressourcen und aufgrund der Verhéltnismassigkeit in Bezug auf die Ein-
wohnerzahlen auf der Armen- und Vormundschaftsbehorde in Appenzell.3%°
Biirgerinnen und Biirger von Oberegg wurden im vorliegenden Bericht vor
allem in quantitativer Hinsicht und in den Fallbiografien beriicksichtigt.

Vorschlage und Antrage zu Versorgungsverfahren
Vorschldge und Antrage auf eine administrative Versorgung konnten von
verschiedener Seite an die Standeskommission herangetragen werden. Be-
deutende Akteure waren die Armen- und die Vormundschaftsbehérden.
Die Mitglieder dieser Behorden nahmen im Ablauf einer administrativen
Versorgung eine wichtige Rolle ein, denn ihre Antrige wurden von der
Standeskommission in der Regel gutgeheissen (zur Rolle der Standeskom-
mission vgl. S. 68-70).

Antriage fiir Anstaltseinweisungen konnten auch von Verwaltern von
Armenhdusern und Biirgerheimen sowie von Vorstehern von Erziehungs-
anstalten fiir Jugendliche gemacht werden, insbesondere, wenn sie ihre
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Insassinnen und Insassen in ihren Institutionen nicht mehr als tragbar er-
achteten. Oft hatte dies mit Uberforderung oder auch personeller Unterdo-
tierung zu tun. Fiir Appenzell I.Rh. ist etwa der Fall von B.D. beispielhatft,
die 1946 fiir ein Jahr in Bellechasse interniert wurde, «weil sie sich der
Anstaltsversorgung nicht fiige und fortgesetzt entweiche.»*! Fehlendes
Personal im Bereich der Aufsicht wurde im bereits erwahnten Fall E. H. im
Armenhaus Appenzell beklagt (vgl. Kapitel 2).

Auch Hilfswerke oder Kirchen machten Anregungen, wie der Fall von
M.N. (Aktenbiografie S. 13-S. 16) bzw. das Zusammenspiel eines Pfarrers
mit Frauenvereinen zeigt. Die Geschichte von W. M. (Aktenbiografie S. 24-
S. 28) wiederum ist ein Beispiel dafiir, wie eng die Kooperation unter Hilfs-
werken (Pro Juventute und Seraphisches Liebeswerk) sein konnte.

In Appenzell .Rh. kam es in einigen Fillen auch vor, dass Beschwerden
iiber Personen oder der Wunsch nach einer Versorgung derselben von
einzelnen Dritten oder gar engen Angehdrigen ausging, weil sie nicht mehr
weiter wussten: Frauen, die ihre gewalttitigen, alkoholkranken Mianner
anzeigten, verunsicherte oder iiberforderte Eltern oder auch Denunziatio-
nen in der Nachbarschaft, wie das Beispiel von W. M. (Aktenbiografie S. 24—
S. 28) zeigt. Im Falle von E. A.N. (Aktenbiografie S. 34-S. 38) war es die
Mutter, welche den Vorschlag einbrachte, ihren Sohn in einer Anstalt un-
terzubringen.’*? Diese Versorgungen waren meist Notlosungen. Oft ver-
suchten die Familien bald, das Rad zuriickzudrehen und den Ehemann oder
die Kinder oder den Sohn oder die Tochter wieder aus der Anstalt zu holen.
Dies war jedoch fast unmoglich; sobald sich eine betroffene Person «im
Versorgungssystem befand, verloren sie die Kontrolle iiber die Situation.»3%?
1963 etwa stellte eine ganze Familie aus Gonten ein Entlassungsgesuch fiir
ihren Vater, der fiir ein Jahr in die Trinkerheilstatte Miithlhof in Tibach
versorgt worden war, jedoch vergeblich.304

Akteure auf Behérdenseite

Armleutsackelamt, Armleutsickelmeister und Armensekretér

Wie die Fallbiografien in Kapitel 1 zeigen, waren Armut und administrati-
ve Versorgung in Appenzell L.Rh. wie in anderen lindlichen Kantonen bis
weit in die Nachkriegszeit eng miteinander verkniipft. Deshalb bildete das
Armleutsidckelamt in Appenzell eine Art Dreh- und Angelpunkt bei der
Einweisung von administrativ Versorgten.

Die Stelle des Armensekretirs wurde im Untersuchungszeitraum 1930
bis 1981 insgesamt nur gerade von zwei Personen besetzt, ndmlich von
Vater und Sohn Johann Koller. Johann Koller senior (1889-1954) war nach
einer Lehre bei der Appenzell-Innerrhodischen Kantonalbank von 1912 bis
zu seinem Tod 1954 mehr als 40 Jahre lang Armen- und Polizeisekretar.3%°
Er amtete als erster in dieser 1912 neu geschaffenen Amtsstelle.

Akteurinnen und Akteure



Seine Nachfolge trat 1954 Johann Jakob Koller junior (1929-2018) an. Die-
ser war nach einer kaufménnischen Lehre 1954 Sekretir des Fiirsorgeamtes
geworden, nachdem er bereits 1950 als Adjunkt des Polizei- und Armen-
sekretdrs — unter seinem Vater - in den Staatsdienst gewdhlt worden war.
Ab 1957 leitete er zusitzlich das Sekretariat der Vormundschaftsbehorde
(bis 1965), ab 1964 fungierte er auch als Amtsvormund und Jugendsekretar.
Zudem fiihrte er jahrzehntelang auch das Handelsregister. In Pension ging
er 1992.3%

Damit diirften Vater und Sohn Koller zusammen den besten Uberblick
iiber die von Armut betroffenen Personen und iiber die in diesem Zusam-
menhang verordneten administrativen Versorgungen in Appenzell L.Rh. im
20. Jahrhundert gehabt haben. Zusammen haben sie knapp 80 Jahre lang
sowohl Einzelpersonen wie ganze Familien tiber mehrere Generationen
hinweg korrespondierend betreut und begleitet, sei es im Kontext von Ar-
menunterstiitzung, administrativer Versorgung und Vormundschaft oder
in allen drei Bereichen, die sich nicht selten iiberschnitten haben. Dies
kommt auch im Nachruf von Johann Koller senior zum Ausdruck: Er habe
Einblick in die tiefsten Griinde menschlicher Hinfalligkeit gehabt, sich nicht
abstumpfen lassen «vom unauthorlichen Anblick jener Armseligkeit, die
den amtlichen Weg durch sein Biiro nehmen musste.» Vom Ungliick Ver-
folgte, Fliichtlinge und Heimatlose hitten bei ihm einen wohlwollenden
Berater und Helfer gefunden. Die ihm anvertrauten staatlichen Gelder habe
er besonnen und wirksam einzusetzen gewusst; zwischen den Interessen
des Armleutsidckelamtes und der «Flut von Begehren und Hilfsgesuchen»
sei er der «erfahrene und berufene Vermittler» und die «gerecht verteilen-
de Hand» gewesen, das «Ideal eines treuen Staatsdieners.»>” Die Gruppe
der administrativ Versorgten fehlt in obiger Aufzdahlung bzw. Wiirdigung
im «Appenzeller Volksfreund».

Die Sekretdre unterstanden dem Armleutsickelmeister, einem von der
Landsgemeinde gewdhlten Mitglied der Standeskommission. Der Armleut-
sackelmeister beaufsichtigte — im Nebenamt — das gesamte Armen- und
Anstaltswesen.>® Auch fiir ausserhalb des Kantons wohnhafte Appenzell
Innerrhoderinnen und Innerrhoder war im Falle einer Armenunterstiitzung
wie bei einer Anstaltsversorgung das Armleutsdckelamt zustidndig. Die
Armenkommission bestand aus drei Mitgliedern der Standeskommission.
Oberegg als Exklave fiihrte die innere und die dussere Armenpflege wie
erwahnt selbstindig.3®

Die Beispiele in Kapitel 1 zeigen, dass die Rolle der Armensekretére von
grosser Bedeutung war. Bei ihnen liefen fast alle Fiden zusammen. Im
Auftrag der Behorden teilten die Sekretére deren Einschatzungen und Vor-
schlage den Miindeln gegeniiber mit, oder sie hatten die folgenschweren
Versorgungsentscheide der Standeskommission den Betroffenen zu tiber-
mitteln. Als Sekretdre gingen ihre Schreiben manchmal tiber die tibliche
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Sekretariatskorrespondenz (Bestdtigung von Briefen, Vereinbarung von
Terminen etc.) und die Auszahlung von Unterstiitzungsgeldern hinaus.
Koller senior und junior driickten in der Korrespondenz teilweise auch
Wertungen und Haltungen administrativ Versorgten gegeniiber aus, sei es
in zustimmender oder ablehnender Haltung: «Ihr Vorgehen hat uns wirklich
iberrascht. Sie hitten die Stelle in der Privatwirtschaft dem Eintritte in die
Anstalt schon aus finanziellen Griinden bevorzugen sollen. Anderseits wer-
den Sie selbst am ehesten beurteilen konnen, wie es mit Ihrer Selbstindig-
keit steht.»*'® Dem selbstbewussten A.B. (Aktenbiografie S. 17-S. 22) ge-
geniiber antwortete Koller senior respektvoll, indem er ihm zugesteht, selbst
einschitzen zu konnen, welche Massnahme fiir ihn die richtige sei; ganz
anders im Falle von B. H., den er in der Korrespondenz mit der Direktion
eines Kinderheimes als «richtigen Vaganten» bezeichnet (vgl. Kapitel 3).
Koller senior hatte mit solchen Urteilen vermutlich auch Einfluss auf die
Schicksale. Der Tonfall gegeniiber Klientinnen und Klienten konnte recht
unterschiedlich sein (Fallbiografie von M.-L. H., Aktenbiografie S. 30-S. 34).
Alles in allem genossen Vater und Sohn Koller in ihrer langjahrigen Amts-
zeit das Vertrauen und die Unterstiitzung der Standeskommission vermut-
lich in hohem Masse, ebenso dasjenige der Vormundschaftsbehorde.

Vormundschaftsbehorde

Eine ebenso wichtige Rolle kam der Vormundschaftsbehoérde zu. Diese
bereitete die Versorgungsentscheide, welche die Standeskommission zu
fallen hatte, fiir dieselbe vor und war somit umfassend in die Versorgungs-
verfahren involviert. Die Vormundschaftsbehorde bestand — ohne den
Prisidenten und den Aktuar eingerechnet — im inneren Landesteil aus finf
Mitgliedern aus den Bezirken (Hauptleute), welche ihre Bezirke vertraten.
Als Laiengremium im Milizsystem und als Nebenamt organisiert, hatte es
so oft zu tagen, «wie es die Geschifte erforder[te]n», wie es im EG ZGB
heisst. Prasidiert wurde die Behorde vom stillstehenden Landammann, also
einem Mitglied der Standeskommission.?!! Oberegg hatte wie erwéhnt eine
eigene Vormundschaftsbehorde, die bis 1946 identisch mit dem Bezirksrat
war.

In Personalunion und liberlastet

Diese Milizstrukturen fiithrten, insbesondere bei hoher Arbeitsbelastung,
immer wieder zu Problemen, wie das Beispiel von Carl Dobler (1903-1984)
zeigt. Der stillstehende Landammann hatte sich 1965 damit abgefunden,
das Prasidium der Vormundschaftsbehorde tibernehmen zu miissen. Er
weigerte sich jedoch, zusétzlich fir das Prisidium der Vorbereitungskom-
mission fiir das Steuergesetz zustdndig zu sein, da er auch noch fiir die
Schul- und Baukommission tétig sei.?!? Kurz vor dem Tod des gesundheit-
lich angeschlagenen alt Regierungsrates und Amtsvormundes Karl Miil-
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ler-Rechsteiner (1895-1964) im Frithling 1964 dachte die Standeskommission
iiber einen Ausbau und eine Reorganisation der Vormundschaft nach. Es
war absehbar, dass man dem zukiinftigen Amtsvormund neben der Betreu-
ung von Miindeln auch rund 400 «Vaterschaftsfille» zu iibergeben hatte.
Mit vielen (privaten) Vormiindern habe man grundsatzlich keine guten
Erfahrungen gemacht, viele kénnten «kaum die Rechnung fithren». Die
Standeskommission diskutierte, ob man besser alle Vormundschaften beim
zukiinftigen Amtsvormund zentralisieren sollte. Andere Gemeinden hitten
als Amtsvormund allerdings einen Juristen, «denn er muss nicht nur Ord-
nung in den Akten haben, sondern auch die Gesetze kennen.» Zudem
sollte er auch als Anwalt tétig sein und die erwédhnten Vaterschaftsprozesse
tithren.31?

Das Milizsystem mit seinen Doppel- und Mehrfachfunktionen und
-belastungen einzelner Regierungs- wie Behordenmitglieder war offenbar
an seine Grenzen gestossen; die Arbeitsbelastung enorm hoch, das Personal
fiir die anstehenden Aufgaben in seiner Anzahl begrenzt. Auf die Ausschrei-
bung im «Appenzeller Volksfreund» von 1953 fiir die Neubesetzung der
Stelle als Amtsvormund hatte sich damals nur gerade eine Person beworben:
besagter Karl Miiller-Rechsteiner.’!* In Appenzell I.Rh. wurde die diinne
Personaldecke wie in anderen landlichen Kantonen mit der Kumulation von
Amtern kompensiert, so etwa auch in den strukturschwachen Kantonen
Freiburg, Schwyz, Graubiinden oder dem Wallis.

Die Standeskommission beendete die bereits genannte, 1964 angestos-
sene Reorganisation in dem Sinne, dass dem Armensekretar zusatzlich die
Amtsvormundschaft tibertragen wurde; von der Leitung des Vormund-
schaftssekretariates wurde er im néchsten Amtsjahr hingegen wieder befreit.
Die Idee, als Amtsvormund einen formal ausgebildeten Juristen einzustellen,
hatte offenbar keine Chance. 1966 prisidierte nach der Wahl von Raymond
Broger (1916-1980) erstmals ein Jurist die Vormundschaftsbehérde.’!® Es
war denn auch der Jurist Broger, der 1968 als Vorsteher der Bildungsdirek-
tion die gesetzlichen Grundlagen fiir die administrative Versorgung zum
Thema machte. Er merkte in der Sitzung vom 7. November 1968 an, dass
ihm keine gesetzlichen Unterlagen fiir eine administrative Versorgung be-
kannt seien, «doch méchte er dariiber noch genauer orientiert werden; er
bittet die Ratskanzlei, diese Frage ndher zu priifen. Falls seine Annahme
richtig wire, so wiirde er bereit sein, ein entsprechendes Gesetz mit Rekurs-
recht an das Gericht zu schaffen.»?!¢ Die Standeskommission war mit diesem
Vorgehen einverstanden. Leider muss aufgrund der Quellenlage offen blei-
ben, ob und wie das Geschift weiter bearbeitet wurde oder ob sich Broger
mit den bestehenden gesetzlichen Grundlagen zufrieden gab.
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Vormunde und Vormunde von Amtes wegen

Die Funktion des Amtsvormundes hatten im Untersuchungszeitraum von
1930 bis 1981 im inneren Landesteil insgesamt drei Personen inne: Von
1926 bis zu seinem Tod 1953 amtete Johann Baptist Weishaupt, danach
iibernahm bis zu seinem Tod der bereits erwahnte Regierungsrat Karl Miil-
ler-Rechsteiner (gest. 1964). Miiller-Rechsteiner war 1941 als erster Nicht-Ap-
penzell Innerrhoder Mitglied der Standeskommission geworden. In einer
Wiirdigung seines politischen Lebens heisst es, Miiller-Rechsteiner habe
«die in Unordnung geratene Amtsvormundschaft» in Ordnung zu bringen
gehabt.3!” Auf Karl Miiller-Rechsteiner folgte bis zu seiner Pensionierung
der bereits erwdhnte Johann Koller junior, der neben seinen Mehrfachfunk-
tionen nun auch noch als Amtsvormund zu walten hatte.

Im Bezirk Oberegg waren im Untersuchungszeitraum insgesamt zwei
Personen von Amtes wegen als Vormund tétig. 1957 wurde der Fergger
Josef Schmid (1897-1985) als erster Amtsvormund gewahlt. Schmid war
gleichzeitig Bezirksrat und Armenpfleger und bis 1971 im Amt. Er habe
sich als Armenpfleger und Amtsvormund um jene Leute gekiimmert, «die
aus irgendeinem Grund in Schwierigkeiten» geraten seien. Mit Fleiss und
Treue habe er seine Amter teilweise bis ins 70. Altersjahr ausgeiibt, heisst
es im Nachruf. Auf Schmid folgte bis 1984 Walter Breu (1928-2008), der
gleichzeitig auch Betreibungsbeamter, Fiirsorger und Bezirksrichter (1969-
1985) war.318

Mebhrere Fille in Kapitel 1 haben offengelegt, dass Vormunde von Am-
tes wegen wie andere eingesetzte Vormunde gegeniiber den Miindeln iiber
einen grossen Handlungsspielraum verfiigten. Vormunde konnten die Kiir-
zung von Taschengeldern veranlassen®’ oder etwa den Arbeitgeber oder
eine Anstaltsleitung berechtigen, Brief- und Postpakete zu durchsuchen.32
Zudem drohten Vormunde mit Einweisungen oder Umplatzierungen von
Erziehungsanstalten (zum Beispiel «Guter Hirte» in Altstétten) in Zwangs-
arbeitsanstalten (Hindelbank oder Bellechasse). Diese Drohungen fungier-
ten oft als Druckmittel, um Zoglinge gefiigig zu machen.*?! Die Miindel
hatten ihren Vormunden in Sachen Beschwerden, Entlassungsgesuchen oder
Erleichterung von Haftbedingungen gegeniiber meist einen schweren Stand.
Im Falle von E. A.N. (Aktenbiografie S. 34-S. 38) wurde dessen Klage iiber
seinen Vormund an diesen weitergeleitet, sodass dieser seinem Miindel in
Saxerriet wiederum folgendes zuriickmelden konnte: «Wenn Sie Ihre Pflicht
tun und den Mann stellen, dann werde ich jederzeit fiir Sie einstehen. Also
nicht Klage erheben tiber den Vormund. Damit verbessern Sie Ihre Situa-
tion nicht.»3?

Der langjahrige Amtsvormund Johann Baptist Weishaupt war gelernter
Zimmermann, verheiratet und Vater zweier Tochter.3>* Wiahrend seiner
Amtszeit war er auch in zahlreichen richterlichen Funktionen tatig: 1925
bis 1946 Mitglied des Bezirksgerichtes, ab 1937 Vizeprasident, 1946 bis 1948
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Vizeprisident des Kantonsgerichtes, 1949 bis 1953 Préasident des Kassati-
onsgerichtes und Mitglied der Schutzaufsichtskommission.??* Im Nachruf
im «Appenzeller Volksfreund» heisst es, Weishaupt habe eine tiber drei
Jahrzehnte dauernde «richterliche Tiétigkeit» hinter sich. Dabei habe er sich
nicht allein auf «ein natiirliches Rechtsgefiihl» verlassen miissen, sondern
er habe auch das Gesetz und die Rechtsliteratur gekannt und verstanden.
Er sei der Rolle des «Berufsanwaltes» gewachsen gewesen und er habe eine
Menge von Vormundschaften zu betreuen gehabt, «bei denen er sich fiir die
personlichen Interessen der ihm Anvertrauten einzusetzen oder Vermo-
gensverwaltungen zu besorgen hatte.»3?

Chancenlose Rekurse

Diese Anhdufung und Vermischung von exekutiven und judikativen Funk-
tionen bedeutete fiir Betroffene, dass sie sich fiir verschiedene Anliegen
immer wieder an die gleiche Person wenden mussten und kaum Chancen
auf Anders- oder Neubeurteilung ihrer Lage hatten. Die verschiedenen, aber
personell dhnlich zusammengesetzten Beurteilungsinstanzen fiihrten «eher
zu einer Verstetigung der Zuschreibungen und Einschitzungen.»2® Rekur-
se etwa von Betroffenen von vormundschaftlichen Massnahmen mussten
in Appenzell I.Rh. innert zehn Tagen an die Standeskommission gerichtet
werden. Ein Mitglied der Standeskommission, der stillstehende Landam-
mann, prasidierte die Vormundschaftsbehorde, welche die Geschifte fiir
die Standeskommission vorbereitete und mit der das Miindel iiber den
Amtsvormund korrespondierend in stindigem Kontakt war.3?

Sowohl bei Rekursen als auch bei frithzeitigen Entlassungen spielten
neben Vormunden nicht selten auch die Anstaltsdirektoren eine Rolle. Ihre
Empfehlungen wurden von den zustidndigen Beh6rden meist gutgeheissen,
wie das Beispiel von E. A. N. (Aktenbiografie S. 34-S. 38) zeigt. Auch in der
Fallgeschichte von E. A. D. hatte die Direktion Weichenstellerfunktion. Die
Beurteilung der Anstaltsleitung fiir die Abweisung des Rekurses war ent-
scheidend: Der Vater von E A. D. rekurrierte vergeblich gegen die zeitlich
unbestimmte Unterbringung seines 13 Jahre alten Sohnes in der katholisch
gefithrten «Erziehungsversorgung Thurhof» in Oberbiiren, «da man ihn
daheim brauchen konne». Die Anstaltsleitung sprach sich jedoch dagegen
aus, dass er in sein «fritheres Milieu» riickversetzt werde, der Knabe bediir-
fe noch auf Jahre hinaus «einer eingehenden und miithsamen Sondererzie-
hung.» Der Rekurrent betonte, dass die zustindige Behorde sich nicht zu
einseitig auf das Gutachten der Anstaltsleitung abstiitzen diirfe. Vergeblich
- das Jugendgericht stiitzte die Einschdtzung der Anstalt, auch wenn der
Rekurrent noch psychologische Griinde fiir die Entlassung des Knaben
geltend machte.??8 In der Regel stiitzten Anstaltsleitung, Behérden und
Sachverstandige wie Psychiater oder Juristen ihr Argumentarium gegensei-
tig und arbeiteten meist Hand in Hand.
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LANDAMMANN UND STANDESKOMMISSION
DES KANTONS APPENZELL I.-RH.

an
- die Direktion
der Strafanstalt Witzwil
Witzwil., Kt. Bern.

Appenzell, den 11. Mirz 1949

Herr Direktor, 3

Wir teilen Ihnen mit, dass die Standeskommission
beschlossen hat, I n:ch seinen wieder-
holten Bittgesuchen auf den 15. Mdrz 1949 aus

Threr Anstalt zu entlégsen. Wir ersuchan- Sie, N
die Teisung zu geben,_sofort nach seiner Entlaaaﬁng
auf dem Armen- und Polizeisekretariat Appenzell
vorzusprechen, damit iechtzeitig einige Sicherheit
fir seine Zukunft besteht.

Wir versichern Sie, Herr Direktor, unserer
vorziiglichen Hochachtung

NAMENS LANDAMMANN UND STANDESKOMMISSION:

Der reg. ,I._gndamann; ;

7

Abschrift an Armen- und Polizeisekretariat Appenzell.

——




Kumulationen und Verflechtungen

Die Amterkumulation und die personelle Verflechtung bedeuteten im Falle
von Johann Baptist Weishaupt bzw. im Leben von M.N. (Aktenbiografie
S.13-S. 16) folgendes: Im Jahr 1943 wurde M. N. vom Bezirksgericht - des-
sen Mitglied Weishaupt zu diesem Zeitpunkt war — «wegen liederlichem
Lebenswandel» zu drei Wochen Gefingnis verurteilt. Im gleichen Jahre
wurde M. N. unter Vormundschaft gestellt. Ihr Vormund wurde - Johann
Baptist Weishaupt. Und dieser war es auch, der der Vormundschaftsbehor-
de bzw. der Standeskommission 1944 die Einweisung seines Miindels in die
geschlossene Anstalt Bellechasse vorschlug. Die Intervention des Vaters,
direkt an Armensekretdr Johann Koller gerichtet, scheiterte: Koller verwies
den Vater an den Vormund Weishaupt, und falls dies nicht erfolgreich sei,
konne er die Angelegenheit an die Vormundschaftsbehorde weiterziehen.
Die vorzeitige Entlassung aus Bellechasse wurde - trotz befriedigenden
Zeugnissen der Anstalt — durch Vormund Weishaupt abgelehnt und ver-
hindert.

Weishaupt verstarb 1953 im Amt. Zu diesem Zeitpunkt war er Vormund
von 28 Miindeln und Beistand von 7 Kindern und «im Verzug mit der Er-
ledigung der amtsvormundschaftlichen Obliegenheiten. Mit seiner Erkran-
kung wurde es damit noch schlimmer bestellt», heisst es schon 1947 im
Protokoll der Standeskommission.?® Noch im Amt war Weishaupt 1951
zum «Diskussionspunkt» einer Sitzung der Standeskommission geworden.
Armleutsackelmeister Josef Anton Biichler (1891-1951) berichtete {iber
ausserst abfillige und sehr ungehoérige, in Wirtschaften gedusserte Ausdrii-
cke von Weishaupt iiber die Fithrung der Waisenanstalt Steig durch die
Anstaltsschwestern. Diese unqualifizierbaren Ausserungen seien auch der
Offentlichkeit zu Ohren gekommen. Am «ungehérigen Affront» der Wai-
senanstalt gegeniiber sei vor allem seine Ehefrau schuld, doch trotz aller
Anerkennung seiner Verdienste sei man heute so weit, dass man das Ver-
hiltnis 16sen wolle.**! Zum Bruch mit Weishaupt kam es jedoch nicht, die
Standeskommission unternahm keine nachweisbaren Schritte gegen Weis-
haupt, auch wenn die Regierung mit seinem Verhalten und seiner Amts-
fithrung unzufrieden war.

Nach dem Tod von Weishaupt wurde seine zweite Ehefrau, Witwe Lina
Hermine Weishaupt-Wacker (*1902), beauftragt, die beistand- und vor-
mundschaftlichen Berichte und Schlussrechnungen zu erstellen. Im Proto-
koll der Vormundschaftsbehorde vom 13. November 1953 ist ein Fall doku-
mentiert, bei dem Weishaupt Geld eines Miindels abgehoben hat, dieses
aber nicht dem Miindel zukommen liess. Fiir diesen Betrag wurde die Er-
bengemeinschaft haftbar gemacht. Witwe Weishaupt-Wacker rapportierte
dem Présidenten der Vormundschaftsbehorde «in Amtsvormundschaft und
Jugendsekretariat» insgesamt 161 abgerechnete Fille.3*? Die in der Fallge-
schichte von M.-L. H. (Aktenbiografie S. 30-S. 34) gemachten Vorwiirfe
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bezogen sich moglicherweise auf Weishaupt bzw. sie vertauschte nur die
Namen: Amtsvormund Weishaupt starb 1953, Armensekretar Koller senior,
der Fiirsorgebeitrige seitens des Staates ausbezahlte, 1954. Jedenfalls be-
standen Ungereimtheiten in Weishaupts Buchfithrung, fiir einen Suizid
seinerseits, wie M.-L. H. schrieb, konnten im Landesarchiv Appenzell I.Rh.
jedoch keine Belege gefunden werden. Die Vorwiirfe ungeniigender Buch-
fiihrung drangen vermutlich nicht an die Offentlichkeit, aber Geriichte und
Geschichten tiber Weishaupt kursierten im kleinrdumigen Appenzell I.Rh.
sehr wohl. Erst sein Nachfolger Miiller-Rechsteiner hatte wie erwéahnt bei
der Amtsvormundschaft Ordnung zu schaffen.

Auch bei den Nachfolgern Weishaupts zeigten sich Amterkumulationen,
jedoch in anderer Weise: Karl Miiller-Rechsteiner aus Weissbad war wiahrend
seiner Zeit als Amtsvormund zeitweise Mitglied der Standeskommission
- Zeugherr, ab 1941, und Landesfahnrich (Justiz und Polizei), von 1947 bis
1960.%3 Johann Koller junior korrespondierte mit den unterstiitzungsbe-
diirftigen Miindeln als Sekretdr der Armenbehorde und gleichzeitig war er
seit 1964 auch Amtsvormund. Fiir die Miindel beider Amtspersonen diirf-
te es wie im Falle von Weishaupt schwierig gewesen sein, Bitten und Be-
schwerden, etwa iiber den Vormund, an die Standeskommission oder an
den Armensekretar zu richten, wenn diese selbst Mitglieder dieser oder
jener Kommission waren. Diese personellen Uberschneidungen in Appen-
zell LRh. kennzeichnen die fiir die zivilrechtlichen Verfahren zustindigen
Behorden in hohem Masse. Damit hing das Schicksal von Betroffenen iiber
einen lingeren Zeitraum nicht selten von einzelnen Personen ab, die die
Betroffenen im personlichen Kontakt berieten. Die Amterkumulation und
die spezifischen Folgen fiir die Betroffenen hat die Unabhangige Experten-
kommission (UEK) etwa auch fiir Schwyzer und Ziircher Landgemeinden
hervorgehoben.?*

Standeskommission
Wie ausgefiihrt, waren die Empfehlungen und Vorschldge von Behorden-
mitgliedern und von Vormunden bei einer erstmaligen Einweisung wie bei
der Neubeurteilung eines Falles von grosser Bedeutung. Den Entscheid fiir
eine Versorgung fillte jedoch einzig und allein die Standeskommission. Die
Mitglieder der Standeskommission trugen die Verantwortung fiir eine
Einweisung in eine Anstalt, sie waren die politischen Entscheidungstrager.
Die Standeskommission war in beiden Landesteilen auch das Aufsichtsorgan
der Armenkommissionen®® wie der Vormundschaftsbehrden.33

Die Antrége an die Regierung stellten wie erwdhnt meist die Armen-
oder die Vormundschaftsbehérden. In der Regel folgte die Standeskommis-
sion diesen Antragen. Die Argumente der Behérden bzw. der Vormunde
wurden oft fast wortlich in die Sitzungsprotokolle aufgenommen, folglich
wurden die Antrige auf Einweisung in eine Anstalt meist vorbehaltlos und
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einstimmig unterstiitzt und zum Beschluss erhoben. Die Begriindungen
bzw. die stigmatisierenden Formulierungen mit ihren starken Wertungen
wurden so im Versorgungsbeschluss fast identisch wiederholt und von den
folgenden Instanzen unter Umstidnden {iber Jahre hinweg widerspruchsfrei
reproduziert. «Diskreditierende Aussagen konnten so immer wieder neue
Wirksamkeit entfalten», wie die UEK im Schlussbericht festhalt.>3” Fir
Appenzell L.Rh. sei hier bespielhaft der Fall E. A. N. (Fallbiografie S. 34-S. 38)
erwiahnt, der in den Jahren 1952 bis 1969 unterschiedlich lange in verschie-
denen Erziehungs-, Arbeits- und Strafanstalten interniert war: Die Standes-
kommission iibernahm im Protokoll von 1952 die Einschdtzung der Fiir-
sorgestelle St. Gallen, dass der Genannte «ausgesprochen arbeitsscheu,
trunksiichtig und lasterhaft sei» und in eine Erziehungsanstalt eingewiesen
werden miisse. Sein zweitletzter Vormund sprach 13 Jahre spater von «Cha-
rakterlosigkeit» und davon, dass sein Miindel in der «Weltgeschichte herum-
vagabundiere». Die Fallbiografie von E. A.N. war es auch, die Raymond
Broger anlisslich eines erneuten Entlassungsgesuches von E. A. N. 1968 dazu
veranlasste, in der Standeskommission nach den gesetzlichen Grundlagen
einer administrativen Versorgung nachzufragen.

Damit entwickelten die unbestimmten Rechtsbegriffe in den Akten bei
den Behorden wie bei der Standeskommission eine Art «Eigenleben» und
sie «verfestigten die Identitdtszuschreibungen». Der willkiirliche und stig-
matisierende Charakter der Begriffe wurde denn auch in der Wiedergut-
machungsdiskussion von den Opfern als Teil des historischen Unrechts
kritisiert.*® Die negativen Be- und Verurteilungen in den Akten begleiteten
die Betroffenen vor, wihrend und sehr oft auch noch nach dem Anstalts-
aufenthalt, denn ihre Akten liessen sich jederzeit wieder 6ffnen und
erganzen.>40

Bericht und Antrag der Behérden wurden nur in den wenigsten Féllen
hinterfragt. In der Standeskommission konnte es zwar zu unterschiedlichen
Meinungen kommen, aber die méglicherweise gefiihrten Diskussionen sind
nicht dokumentiert, da die Protokolle der Standeskommission weitgehend
Beschlussprotokolle sind. Eine Ausnahme ist im Jahr 1947 festgehalten. Mit
dem Vorschlag des Bezirksrates von Oberegg etwa, seine Biirgerin K. E.-G.
fiir ein Jahr in das seit 1920 betriebene «Arbeitshaus fir Trinker» der Anstalt
Bellechasse, die Sapiniere, zu versorgen, war z. B. Landesfahnrich Karl
Miiller-Rechsteiner nicht einverstanden. Aus den Akten gehe eine «beson-
ders schwere Vernachldssigung der Familienpflichten» nicht hervor, wie sie
nach Art.35 Abs. 3 des Wirtschaftsgesetzes erforderlich sei.» Miiller muss-
te sich jedoch dem Mehrheitsentscheid der Standeskommission beugen.?*!

Bemerkenswerte Selbstkritik an der Arbeits- und Verfahrensweise der
Standeskommission ibte einmal Landammann Edmund Déhler (1873-1947)
im Frithling 1938: «<Herr Landammann Dahler wirft die Frage auf, ob nicht
die vormittags beschlossenen beiden Versorgungen in einem allzu raschen
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und formlosen Verfahren angeordnet worden seien. Es gehore sich doch,
dass die zur Strafmassnahme fithrenden Klagegriinde schriftlich aufgenom-
men und die Beklagten dariiber in richtiger Form einvernommen werden.
Diese Unterlagen fehlen namentlich im Falle R[...]s. Die Standeskommis-
sion stimmt dieser Auffassung grundsétzlich zu und beschliesst deshalb, die
Ausfithrung der vormittiglichen Beschliisse zu sistieren und die kant. Po-
lizeidirektion einzuladen, auf néachste Sitzung die formgerechte Versor-
gungsgrundlage zu schaffen.» Diese wurde zwei Wochen spéter denn auch
geliefert: Metzger J. U.R. wurde im Alter von 63 Jahren «wegen Trunksucht»
fiir ein Jahr in Bellechasse interniert.4?

Nichtstaatliche Akteurinnen

Kirche und gemeinnitzige Vereine

Die Trennung in «behordliche» und «private» Akteurinnen und Akteure
war in Appenzell LRh. wie in anderen kleinrdumigen landlichen Gebieten
im Grunde genommen nur auf dem Papier moglich, denn private Akteure
iibernahmen oft auch staatliche Aufgaben und staatliche Akteure wiederum
nahmen Einsitz in privaten Organisationen. Gerade die Beispiele von M. N.
(Aktenbiografie S. 13-S. 16) und W. M. (Aktenbiografie S. 24-S. 28) zeigen,
wie eng die beiden Seiten - die katholische Kirche wie konfessionell geprig-
te Hilfsorganisationen und Frauenvereine — mit den Beh6érden kommuni-
zierten und zusammenarbeiteten.

Das Frauenvereinswesen war in Appenzell .Rh. eng mit der katholischen
Kirche verkniipft, die Initiative zur Griindung der Frauenvereine war von
Geistlichen ausgegangen. Diese geistlichen Wiirdentrager bestimmten weit-
gehend Ausrichtung und Programm der Vereine. Die ersten katholischen
Vereine befassten sich in erster Linie mit Wohltatigkeit und religioser Er-
ziehung, so etwa der Frauen- Armenverein in Oberegg oder die christlichen
Miittervereine, die gemass Statuten die religiése Schulung der Miitter und
die religiése Erziehung der Kinder zum Ziele hatte.>** 1898 wurde der Mad-
chenschutzverein St. Gallen/ Appenzell gegriindet, das Pendant zum evan-
gelischen Verein Freundinnen junger Méadchen, um Moral und sittliches
Verhalten sicherzustellen und «gegen die soziale und religiose Entwurzelung
und damit den katholischen Identitétsverlust» anzukdmpfen.’*

Art. 37 des Einfiihrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch (EG ZGB) besagt:
«Jedermann ist verpflichtet, — insbesondere Mitglieder einer Behorde, Leh-
rer und Beamte —, Fille von Misshandlungen, Vernachlissigung oder Ver-
wahrlosung von Kindern ungesdumt einem Mitgliede der Vormundschafts-
behorde anzuzeigen.»*> Amtspersonen wie Lehrer oder Pfarrer waren also
aufgefordert, wachsam zu sein. Auch wenn der Gedanke der «Fiirsorge»
hier sicherlich eine grosse Rolle spielte, erdffnete insbesondere der moralisch
aufgeladene Begriff der « Verwahrlosung» viel Interpretationsspielraum und
Moglichkeiten, Meldungen an die Behdrden zu machen.
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Denn Respektspersonen wie Beamte, Lehrer und Pfarrer waren sich insbe-
sondere in landlichen Gegenden bis weit ins 20. Jahrhundert in moralischen
Fragen, Stichwort «Verwahrlosung» und «Liederlichkeit», weitgehend einig.
Zudem arbeiteten sie auch in verschiedenen Funktionen konkret zusammen
und waren in der Hilfstatigkeit und Freiwilligenarbeit eng miteinander
verkniipft: Der Pfarrer und Dekan Anton Wild (1906-1966) war viele Jah-
re auch Mitglied der Landesschulkommission, der Kaplan Franz Stark
(1916-1991) wirkte 20 Jahre lang gleichzeitig als Schulinspektor.34¢

Die Kirche und insbesondere religiése Kongregationen wie die Barm-
herzigen Schwestern vom Heiligen Kreuz in Ingenbohl und in Menzingen
nahmen jedoch nicht nur in der Fiirsorge und im Schulwesen eine wichtige
Rolle ein, sondern auch in der administrativen Versorgung. Aktiv in der
vollziehenden Rolle der Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in
Anstalten und Pflegefamilien betitigte sich etwa das Seraphische Liebeswerk.
Das Kinderhilfswerk des Kapuzinerordens war 1889 von einem bayrischen
Pater mit dem Ziel gegriindet worden, «<armen und verwahrlosten Kindern
Unterkunft, Versorgung und Ausbildung zu bieten.»**” Die erste schweize-
rische Sektion dieses Kinderhilfswerks entstand 1891 in St. Gallen. Auch in
Appenzell war eine Sektion tdtig. Im «Handbuch der sozialen Arbeit in der
Schweiz» von 1933 ist die innerrhodische Sektion mit folgendem Ziel auf-
gefiihrt: «Verein zur Rettung und Erziehung armer, religios und sittlich
gefihrdeter Kinder romisch-kath. Konfession. Unterbringung der Kinder
in passenden Anstalten.»** Das Kinderhilfswerk zahlte beispielsweise 1951
zusammen mit dem Armleutsickelamt und der Pro Juventute die Unter-
haltskosten fiir den unehelich geborenen W. J. M. Der junge Mann war zu
dieser Zeit im Erziehungsheim St.Iddazell in Fischingen und in der Beo-
bachtungsstation St. Georg in Knutwil (LU) untergebracht, bevor er zu
Beginn der 1950er-Jahre eine Stelle als Hilfsarbeiter in einer Fabrik in Ap-
penzell annahm 3% Im Falle des erst 14 Jahre alten B. H. arbeitete das Sera-
phische Liebeswerk mit der Pro Infirmis und dem Armleutsdckelamt zu-
sammen. Der Jugendliche kam 1936 in die Erziehungsanstalt St. Georg in
Knutwil. Die Aussichten auf Erfolg dieser Massnahme bezweifelte Armen-
sekretdr Johann Koller senior jedoch von Beginn weg. Es sei fragwiirdig,
«ob aus dem Burschen etwas richtiges zu machen» sei: «Wir haben deshalb
die Vertragsbestimmungen offen gelassen, da eine eventl. Riicknahme des-
selben keineswegs ausgeschlossen ist», berichtete Koller im Frithling 1936
an die Direktion in Knutwil.3>® Wenige Jahre spéter, in den 1940er-Jahren,
wurden im sogenannten Heim fiir Schwererziehbare sexuelle Ubergriffe
aufgedeckt. Zwei im Heim tétige Ordensbriider wurden gerichtlich verur-
teilt.3!

Das karitative Wirken dieser Ordensgemeinschaften zeigte sich einerseits
in finanziellen Leistungen fiir einzelne Miindel (z.B. Seraphisches Liebes-
werk) wie in finanziell/infrastrukturellen Leistungen in Institutionen (z. B.
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kostengiinstige Fiihrung des Kinderheims Steig oder des Waisenhauses
Torfnest in Oberegg dank unentgeltlicher Arbeit oder sehr tiefen Lohnen).
Fiir die Behorden war die Unterbringung in von Kongregationen gefiihrten
Kinderheimen oder «Rettungsanstalten» kostengiinstiger als die Versorgung
in staatlichen Institutionen. 1933 gab es in der Schweiz dreimal mehr privat
gefiihrte Heime und Anstalten als staatliche.?>? 1950 waren in Appenzell
L.Rh. rund 15 Schwestern in Heimen, Spitalern und Schulen tétig.3>* Fiir die
«Nacherziehung» weiblicher Jugendlicher zog Appenzell I.Rh. katholisch
gesinnte Institutionen vor (vgl. Kapitel 4). Damit versuchten die Ordensge-
meinschaften gleichzeitig auch fiir eine der katholischen Konfession ent-
sprechende Erziehung und Lebenshaltung zu sorgen.
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4 Alltag, Widerstand und
Entlassung aus den Erziehungs-
und Zwangsarbeitsanstalten

«Drei Jahre imTannenhof bei taglich 11 bis 12 stiindiger
Arbeitszeit»

Zum Zitat: Wir befinden uns im Jahr 1944. Bis zu diesem Zeitpunkt hat der
Appenzeller A. B. (Aktenbiografie S. 17-S. 22) schon mehrere Jahre in ver-
schiedenen Gefingnissen, Erziehungs- und Zwangsarbeitsanstalten verbracht.
Er berichtet dem Landammann von seinen langen Arbeitstagen im Tannenhof
in Gampelen. Er hat vor, seine Lebensgeschichte aufzuschreiben.

Das «Handbuch der sozialen Arbeit in der Schweiz» listet fiir das Jahr 1933
insgesamt 423 Anstalten auf, in denen zu diesem Zeitpunkt administrative
Versorgungen von Jugendlichen und Erwachsenen vorgenommen wurden.?*
Fiir den angrenzenden Zeitraum bis 1980 erhohte sich die Anzahl nochmals
um mehr als 200 Institutionen.?*® Verfasst wurde das Verzeichnis von Albert
Wild, Pfarrer aus Ménchaltdorf (ZH) und langjéhriger Prasident der Schwei-
zerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft. Es umfasst die Bereiche Jugend- und
Erwachsenenfiirsorge. Die fiirsorgerischen Vereine und Anstalten sind nach
Altersgruppen der internierten Personen und nach Kanton aufgefiihrt.>>”

Aufgrund der in Kapitel 2 beschriebenen Konkordate erstaunt es nicht,
dass fiir Appenzell I.Rh. keine Anstalten vermerkt sind, wohin Erwachsene
zwischen 1930 und 1980 administrativ versorgt wurden. Gleichwohl sei hier
vorab auf Institutionen hingewiesen, die bei der Versorgung von Kindern
und Erwachsenen in Appenzell I.Rh. eine wichtige Rolle gespielt haben.
Denn es sind Institutionen, in denen Menschen nicht selten vor oder nach
einer administrativen Versorgung gelebt haben, ndmlich im Waisenhaus
oder im Armenhaus. So sind fiir den inneren Landesteil (Stichwort «Ap-
penzell») das Waisenhaus Steig, spater Kinderheim Steig genannt, und das
Armenhaus aufgelistet. Beim Stichwort «Oberegg» fiir den dusseren Lan-
desteil sind die Waisenanstalt Torfnest und das Biirgerheim St. Anton er-
wihnt. Ebenso aufgefiithrt sind das Seraphische Liebeswerk Appenzell sowie
der Frauenarmenverein Oberegg. Es sind Institutionen und Organisationen,
die - wie die Fallbeispiele in Kapitel 1 zeigen - bei der Einweisung von
Kindern oder Erwachsenen involviert waren.?*
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Die kantonalen Anstalten
Das Kinderheim in Appenzell
Das Kinderheim Steig wurde 1853 von Pfarrer Johann Anton Knill (1804-
1878)% und seinem Bruder, dem Arzt und Politiker Johann Baptist Knill
(1807-1873), als Waisenhaus gegriindet. Damit gehorte das Heim zu den
schweizweit etwa 40 neuen katholischen Anstalten, die nach 1850 errichtet
worden waren.’® Zum Heim gehorte auch ein Landwirtschaftsbetrieb.

Das neue Heim wurde vom Kanton beaufsichtigt, der Armleutsickel-
meister stand ihm als Vertreter der Regierung mit Aufsichtspflichten vor.
Finanziert wurde die Institution aus den Zuschiissen des Armleutsackelam-
tes, Ertragen aus der Landwirtschaft, einem jéhrlichen Kirchenopfer und
den Ersparnissen der Kinder. Verwaltet wurde das Vermdgen vom Waisen-
pflegeamt.’¢! Gefiihrt wurde die Institution bis zur Authebung 1984 von der
Kongregation der Barmherzigen Schwestern vom Heiligen Kreuz, den In-
genbohler Schwestern. 362

Urspriinglich als Ort fiir Waisenkinder gedacht, wurden in der Steig
schon von Beginn an nicht nur Waisen oder Halbwaisen untergebracht,
sondern auch «Kinder verarmter, geschiedener, alleinstehender und sich in
Not befindender Eltern».>%> Auch im Heim selbst herrschten von Anfang
an darmliche Verhiltnisse, die Ingenbohler Schwestern baten die Standes-
kommission im Laufe ihres jahrzehntelangen Wirkens immer wieder um
mehr finanzielle Unterstiitzung. Neben den prekiren 6konomischen Ver-
héltnissen war das Heim zudem personell stets unterdotiert.>** Die Kontroll-
mechanismen durch die Regierung wie durch das Mutterhaus waren weit-
gehend inexistent.36®

Das Heim «draussen» war fiir Hunderte von Kindern und Jugendlichen
aus dem inneren Landesteil wie auch aus anderen Regionen der Schweiz bis
zur Schliessung 1984 viele Jahre Versorgungs- und Erziehungsanstalt. Die
hochsten Belegungszahlen mit bis zu 70 «Waisenkindern» erreichte die Steig
nach dem Zweiten Weltkrieg. Bis 1948 fiihrte das Haus, «an diesem stigma-
tisierten Ort»,3%¢ «kulturell und lebensweltlich vom Dorf Appenzell geschie-
den»,7 auch eine eigene Primarschule. Zur Zeit der Schliessung diente das
Heim als Kinderhort noch fiir acht Kinder mit Migrationshintergrund,
deren Eltern in Appenzell I.Rh. erwerbstitig waren.?*® Im Rahmen der
Aufarbeitung der Geschichte der Steig kamen 2017 zehn ehemals fremd-
platzierte Kinder in der Studie «Draussen im Heim» in langen Gespriachen
zu Wort. Sie berichteten, teilweise in fiir sie retraumatisierenden Situationen,
von «Himmel und Hélle», von «sadistischen Ubeltdterinnen» wie von «miit-
terlichen Betreuerinnen»,*® von Hunger, Kérperstrafen und sexuellen Uber-
griffen, wobei nur wenige Heimkinder auch von positiven Erfahrungen
berichteten. Viele ehemalige Heimkinder erinnerten daran, wie sie jahr-
zehntelang ausgegrenzt und beschimpft wurden: als «Staatsfresser» und
«Vagabunden», als «Armenhdusler» und «Stadgergoofe».’”
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Das Kinderheim Torfnest und das Armenhaus Gonzern in Oberegg
Der édussere Landesteil, die Exklave Oberegg, fiithrte seit 1861 ein eigenes
Waisenhaus. Dieses wurde bis nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges
ebenfalls von Ingenbohler Schwestern betrieben, danach wurde es privat
von sogenannten Armeneltern gefithrt. Zum Betrieb gehorte wie in der Steig
eine Landwirtschaft. Bis in die 1940er-Jahre beherbergte das Torfnest auch
erwachsene Menschen. 1944/45 waren beispielsweise 10 Erwachsene und
8 Kinder untergebracht. Die Trennung zwischen Erwachsenen und Kindern
blieb vermutlich auch aus praktischen Griinden aus: Alle wurden im land-
wirtschaftlichen Betrieb gebraucht. Die Inspektorin des Klosters Ingenbohl
bemaingelte jedenfalls in ihrem Bericht 1935 einzig, dass die Kinder im
Torfnest «<neben dem Schulbesuch und den iibrigen zu verrichtenden Ar-
beiten, noch alles Brot von iiberall her zutragen miissen.»*”! Das Torfnest
wie auch das Armenhaus Gonzern unter dem St. Anton waren im Prinzip
«kombinierte Armen- und Waisenhéduser».?’? Eine ausschliesslich fiir Kin-
der betriebene Institution war das von 1926 bis 1992 bestehende, privat
gefiihrte «Sunnehus». Inhaberin und Leiterin war Mina Frick (1880-1962).
Bis zu ihrem Tod verbrachten auswirtige Pflegekinder ihre Sommer- und
Weihnachtsferien in der ehemaligen Stickereifabrik. Ab 1962 fithrten die
neuen Leiterinnen das Kinderheim als ganzjéhrig betriebene Institution.?”?
Uberbelegung, etwa im Armenhaus, war auch in Oberegg immer wie-
der Thema im Bezirksrat. 1933 waren die Platzverhiltnisse in Gonzern so
knapp geworden, dass «bereits einige Insassen ausserhalb der Anstalt plat-
ziert werden mussten.»37* Im Jahr 1944/45 hielten sich in der Armenanstalt
St. Anton 16 Ménner, 19 Frauen und 2 Kinder auf.?”> Das Heim brannte
1967 ab und wurde nicht wieder aufgebaut, das Torfnest in der Folge nur
noch fiir Erwachsene genutzt; die Kinder aus dem Bezirk Oberegg kamen
fortan in die Steig nach Appenzell.

Das reformierte Tochterheim in der Ziel-Fabrik

Auch wenn das Tochterheim in der 1872 gegriindeten Ziel-Fabrik im Zeit-
raum des hier vorliegenden Berichts bereits geschlossen war und vermutlich
keine Madchen und jungen Frauen mit Biirgerort Appenzell oder Oberegg
aufnahm, sei hier kurz auf die Institution hingewiesen. Das Heim wurde
vom St. Galler Industriellen Otto Rittmeyer (1839-1921) nach der Uber-
nahme der Stickfabrik 1893 eroffnet. Es war evangelisch geprigt und bot
rund 50 als Fadlerinnen tatigen Arbeitskraften Unterkunft und Verpflegung.
Zwischen 1893 und der Schliessung der Ziel-Fabrik 1923 fanden gegen 330
im Tochterheim Logierende Arbeit in der Stickfabrik. Sie stammten weit-
gehend aus dem Kanton Bern, zudem aus den Kantonen Ziirich, Waadt und
Genf. Vermutlich befanden sich unter den beim Eintritt im Durchschnitt
18,5 Jahre alten Frauen auch solche, die aufgrund fiirsorgerischer Zwangs-
massnahmen im Madchenheim fremdplatziert wurden. Gemass Auswertung
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der Fremdenregister durch Landesarchivar Sandro Frefel arbeiteten die
jungen Frauen im Durchschnitt zwei Jahre in der Fabrik.>’¢ Das reformier-
te Tochterheim Ziel-Fabrik gehort zusammen mit dem Marienheim in
Dietfurt sowie dem Marienheim der Spinnerei Schuler & Co. im glarneri-
schen Riiti zu den éltesten Arbeitsheimen dieser Art.3”

Das Armenhaus in Appenzell

Die Armenanstalt, ab 1955 Biirgerheim genannt,*”® wurde 1903 eingeweiht.
Das neue Haus an der heutigen Sonnhalde sollte Armen wie Menschen mit
leichten korperlichen oder geistigen Behinderungen Unterschlupf bieten.
Im 1909 veréffentlichten Uberblick tiber die Philanthropie in der Schweiz
wird der Zweck des neu erbauten Armenhauses wie folgt umschrieben: «Die
Versorgung erwachsener armer Angehoriger des inneren Landesteils.»3”°
Angekauft worden seien 106 eiserne Bettstellen mit zweckmassigen Mat-
ratzen. Notfalls konnten auf dem Dachboden noch weitere Betten installiert
werden; per Ende 1907 habe die Anstalt 60 ménnliche und 39 weibliche
Insassen.38

Die Praxis sah jedoch schon bald anders aus. Mit dem Brand des alten
Spitals 1912, das als Gefiangnis wie auch als Ort fiir administrative Versor-
gungen diente, wurden auch straffillig gewordene Menschen tibernommen.
Zur Arbeit angehalten wurden mehr oder weniger alle Insassinnen und
Insassen. Auch wenn es sich bei den Strafgefangenen nicht um Menschen
handelte, die schwere Straftaten veriibt hatten, wurden sie nun in einem
Haus interniert, das fiir solche Insassen nicht vorgesehen war. Die Strafge-
fangenen waren auch fiir die Kehrichtabfuhr und die Schneerdaumung zu-
standig.’®! Fiir diese Arbeiten wurden immer wieder auch andere Bewoh-
nerinnen und Bewohner des Armenhauses herangezogen, die in den Augen
der Verwaltung noch arbeitsfahig waren.

Das Armenhaus hatte sich primér zu einer Arbeitsanstalt entwickelt
und wurde neben den finanziell unterstiitzungsbediirftigen Menschen jahr-
zehntelang auch zum Wohnort von straffillig gewordenen Personen, von
kranken Menschen wie auch von administrativ Versorgten. Diese Multi-
funktionalitdt des Armenhauses wurde vom Verwalter aus der ihm eigenen
Warte regelmissig kritisiert. So heisst es etwa im Bericht tiber die Amts-
rechnungen von 1921 folgendes: «Wohl mit Recht hat der Verwalter anldss-
lich der Rechnungsablage darauf hingewiesen, dass von den 132 Insassen
im Armenhaus mindestens 20 Prozent in eine Strafanstalt gehdren wiirden».
Oder 1922: «Mit einer gewissen Berechtigung wird im Volke gesagt, dass
eine Anzahl der Insassen eher in eine Zwangsarbeitsanstalt gehorten.» Zu-
dem wurde moniert, dass insbesondere «die von auswirts» «eingeschobenen
Insassen» den Anstaltsbetrieb «bedeutend erschwerend beeinflussen.»%82
Aufgrund des Heimatprinzips konnte es vorkommen, dass Biirger von Ap-
penzell, die ihren Heimatort noch nie gesehen hatten, im Armenhaus in
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Appenzell, in einer ihnen vollig fremden Gegend und Kultur, untergebracht
wurden.

Griinde fiir die Aufgabenvielfalt - und letztlich die Unméglichkeit des
Auftrags des Armenhauses — waren das Fehlen der Spezialanstalten (etwa
tiir Alkoholiker oder psychisch kranke Menschen) und die Finanzschwiche
des Kantons zur Unterbringung in auf die spezifischen Bediirfnisse zuge-
schnittenen ausserkantonalen Institutionen. Zudem fehlte oft der Wille, die
fir alle Beteiligten unertraglichen Zustidnde wirklich d4ndern zu wollen.3%?
1945 beherbergte die einst fiir rund 100 Personen errichtete Anstalt 170 In-
sassinnen und Insassen und war somit vollig iiberfiillt. Davon waren
101 Manner und 69 Frauen, darunter in den 1940er-Jahren viele Knechte,
Dienstmidchen, Tagléhner und Gelegenheitsarbeiter.’®* Pline, in Okono-
miegebduden auch Arrestzellen fiir Strafgefangene einzurichten, wurden
immer wieder verworfen, etwa 1954, nachdem nach einem Brand einer
Scheune neben dem Armenhaus ein neues Gebaude mit Schweinestallung,
Garage, Werkstatt, Holzlagerraumen und Aufenthaltsrdumen errichtet wer-
den sollte.3$>

Das Armenhaus finanzierte sich neben den Zuschiissen aus dem Arm-
leutsackelamt aus den Ertridgen des Landwirtschaftsbetriebes bzw. aus dem
Haus- und Feldverdienst der Armenhausbewohnerinnen und -bewohner.
Walter Weigum beschreibt in seinen Kindheitserinnerungen 1913 bis 1922,
wie «Armenhéusler» den bimmelnden Kehrichtwagen, den «F66bedewage»,
durch die Gassen schoben und zogen, «doppelt Arme, namlich auch geistig:
«Geistig Behinderte> wiirde man heute sagen, darunter dann und wann auch
Geisteskranke, [...] abstossend und mit-leiderregend zugleich».38¢

Als weiterer Beschiftigungszweig fiir die Insassinnen und Insassen
wurde bis 1973 im alten Armenhauses eine Mosterei und von 1927 bis 1976
daneben eine Zementrohrenfabrikation betrieben. Dieser Betriebszweig
war auf Initiative des Armleutsidckelmeisters Emil Ebneter (1882-1928)
eingerichtet worden, fiir die Schliessung der «R6hrenfabrik» war Guido
Ebneter (1918-1996), sein Sohn und Nachfolger im Amt, zustindig gewe-
sen.3%7

Ein rentabler Landwirtschaftsbetrieb

1944 betrug der Viehbestand des zum Armenhaus gehérenden Landwirt-
schaftsbetriebs 25 Kiihe, zwei Pferde, Schweine und Jungtiere. Dies entsprach
einem fiir «innerrhodische Verhiltnisse ausgedehnten Landwirtschaftsbe-
trieb.»%%® Nebst dieser Stammliegenschaft von ca. 12,5 Hektaren, dem soge-
nannten Armenhausgut mit fiinf gut ausgestatteten Stillen mit Jauchegru-
ben und Heubdden, bewirtschaftete das Armenhaus iiber langere oder
kiirzere Zeit auch die Mendleweid und die Forren auf der Mendle in Meis-
tersriite, eine Parzelle in den Mdsern in Eggerstanden, die Alp Vordere
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Wasserschaffen, die Alp Rain auf der Potersalp und die Liegenschaft Reeb
in Gonten.’®

1980 wurden die Direktzahlungen des Bundes fiir staatliche Landwirt-
schaftsbetriebe eingestellt. In diesem Jahr endete gleichzeitig auch die Ara
des Verwalterpaares Emil (1915-2001) und Maria Emilia Hersche-Gmiinder
(1913-1994).3°° Emil Hersche hatte vor seinem Amtsantritt 1939 bereits als
Knecht fiir das Armenhaus gearbeitet und kannte den Betrieb wohl wie
seine eigene Hosentasche. Die Verwaltung dieser «unfreiwilligen Hausge-
meinschaft»*! mit den angeschlossenen Betrieben, die {iber den ganzen
inneren Landesteil verstreut lagen, besorgte das Armenpflegeamt bzw. ein
vom Grossen Rat gewéhlter Armenpfleger.?

Die ausserkantonalen Anstalten
Appenzell I.Rh. internierte seine administrativ versorgten Erwachsenen in
mehreren Anstalten in der Schweiz. Dazu waren Vertrige abgeschlossen
worden mit Gmiinden, St. Johannsen, Witzwil, Saxerriet, Bitzi und Bel-
lechasse, die allesamt interkonfessionell gefithrte Einrichtungen waren. Mit
Ausnahme von Gmiinden und Bellechasse waren diese Anstalten alle auf
Minner ausgerichtet, Gmiinden nahm Frauen noch bis 1963 auf,3> Bel-
lechasse bis 1971.3%* Neben Bellechasse und Gmiinden kamen einzelne
Frauen aus Appenzell I.Rh. auch nach Hindelbank und Kaltbach (vgl. die
Fallgeschichte M.-L. H., Aktenbiografie S. 30-S. 34). Die meisten Manner
wurden in unterschiedlichen Abteilungen in Bellechasse administrativ
versorgt. Junge Manner kamen primir nach Bellechasse in die Spezialab-
teilung fiir Jugendliche, den Erlenhof, in die Nacherziehungs- und Zwangs-
arbeitsanstalten in Uitikon a. A. und in den Kreckelhof in Herisau. Ein erst
13 Jahre alter Junge wurde ins Schiilerheim Thurhof eingewiesen, zwei Ju-
gendliche kamen nach Knutwil. Die unter 20 Jahre alten Frauen wurden
ausnahmslos in katholisch gefiihrte Heime eingewiesen. Dies waren in
erster Linie die Mddchenerziehungsanstalt «Zum Guten Hirten» in Altstét-
ten, das Schweizerische Erziehungsheim fiir katholische Médchen in Rich-
terswil und das Madchenheim Waldburg in St. Gallen; vereinzelt gab es auch
Einweisungen in das Kinderheim Sonnenberg (LU, Schliessung 1944), das
Kinderheim St.Iddaheim in Liitisburg (SG), das Monikaheim in der Stadt
Zirich und die Mddchenerziehungsanstalt Burg in Rebstein.?*> Dies zeigt,
dass die konfessionelle Ausrichtung bei der Einweisung minderjahriger
Frauen in Nacherziehungsanstalten einen hohen Stellenwert hatte. 1950
waren in Innerrhoden 96 Prozent der Bevolkerung katholisch.?*¢ Mit Hilfe
einer konfessionell ausgerichteten Schulbildung in einem von einem Frau-
enorden gefiithrten Mddchenheim wurde «noch in der Zwischenkriegszeit
auf die Erhaltung des katholischen Milieus gezielt.»*”

Die Anstalten fiir Erwachsene wie fiir Jugendliche zeichneten sich durch
private (z. B. Richterswil, Altstitten) wie staatliche Trigerschaften (z. B.
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Bellechasse, Saxerriet) und durch offene wie halboffene und geschlossene
Vollzugspraktiken aus. Die privaten Akteure waren vor allem in jenen Be-
reichen aktiv, wo die sogenannte Nacherziehung im Vordergrund stand und
sich die freiwillige «Liebestatigkeit» entfalten sollte. Die staatlichen Akteu-
re waren hingegen in jenem Feld tdtig, wo es primir um den Vollzug von
sichernden Massnahmen ging, im Sinne des Strafvollzugs und der Repres-
sion als hoheitlichen Aufgaben des Staates.**® Im Bereich des «Therapierens»
waren private wie staatliche Anstalten tatig. Trinkerheilanstalten, die sich
«einem medizin-philanthropischen Betreuungsideal verpflichtet sahen,
waren héufig privat organisiert».>*® Appenzell L.Rh., inklusive der Bezirk
Oberegg, liess sehr viele «Gewohnheitstrinker» in der 1920 errichteten
Anstalt Sapiniére, einem Teilbetrieb der Anstalt Bellechasse, internieren,
die sich durch ein «vergleichsweise hermetisches und restriktives Regime»
auszeichnete.? Vereinzelt wurden «Trunksiichtige» auch in die Trinker-
heilanstalt Miihlhof im sankt-gallischen Tiibach versorgt, eine «Heilstdtte
mit katholischer Hausleitung», wie 1951 in Schwyz betont wird, das seine
Alkoholkranken ebenfalls im Miihlhof internierte.4%!

Die Anstalten waren sehr unterschiedlich gross: Bellechasse etwa bot
Platz fiir 300 Manner und 40 Frauen, Witzwil fir rund 260 Personen, Man-
ner wie médnnliche Jugendliche,0? St. Johannsen fiir 120 Ménner, Altstitten
hatte Platz fiir «110 Tochter» und Richterswil fiir 45 «schulentlassene Mad-
chen».*0 Es handelt sich also um kleine wie sehr grosse Anstalten und um
solche, die nur administrativ Versorgte internierten, wie auch um Institu-
tionen mit mehrteiligen Einrichtungen und mit multifunktionalen Aufgaben,
d. h. mit Strafvollzug und administrativen Versorgungen, wie es beispiels-
weise Bellechasse, Gmiinden und Hindelbank waren.40*

Gmiinden - in Reichweite im Nachbarkanton

Mit der Strafanstalt Gmiinden bestand wie ausgefiihrt seit 1895 ein Vertrag
tiir die Unterbringung von administrativ Versorgten. Neben dieser Katego-
rie nahm Gmiinden auch strafrechtlich verurteilte Insassinnen und Insassen
auf sowie «Bussenschuldner» oder «Arbeitsstriflinge», die eine Busse mit
Arbeit abgleichen mussten und oft nur wenige Tage in Gmiinden waren.*0>
Zu Beginn hatten in Gmiinden 40 Minner und 8 Frauen Platz. Bis zum
Umbau in den 1960er-Jahren bot die Anstalt 52 Pléitze an, aufgeteilt auf
16 Einzelzellen und 28 Schlafbetten in Schlafraumen fiir administrativ
Versorgte, dazu 8 Platze fiir Frauen. Nach dem Umbau standen weitere
40 Plétze fir Manner zur Verfiigung.i* Damit blieb die Anstalt im eidge-
nossischen Vergleich immer noch klein, sie war «eine ausgesprochen regi-
onal genutzte Anstalt, die fiir die meisten Schweizer Kantone nicht auf der
Karte der Anstaltslandschaft erschien.»*” 1963 wurde die letzte Insassin der
Kategorie «administrative Versorgung» entlassen, 1976 die letzten drei
Insassen. Zwischen 1884 und 1981 erfolgten insgesamt 8420 Einweisungen,
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davon waren 14,9 Prozent administrativ Versorgte’® oder konkreter: Zwi-
schen 1918 und 1976 wurden in Gmiinden 1252 Personen administrativ
versorgt, davon 17 Prozent aus Appenzell I. Rh.4%

Bellechasse - in weiter Ferne
Im Gegensatz zu Gmiinden als regional genutzter Anstalt im Nachbarkan-
ton waren die Anstalten in freiburgischen Bellechasse von Appenzell aus
wahrgenommen weit weg — in einem zwar stark katholisch geprégten, aber
«welschen» zweisprachigen Kanton. Ob Bellechasse fiir Appenzell L.Rh.
nicht nur wegen der Aufnahmekapazitit, sondern auch wegen der Distanz
(kostspielige, zeitaufwandige Reisen fiir Angehorige) ein bevorzugter Ort
fiir administrativ zu Versorgende war? Auf das franzdsischsprachige Umfeld
wurde ein ehemaliger Hiftling aus Bellechasse gemiss miindlicher Uber-
lieferung in den 1950er-Jahren an einem Stammtisch in Appenzell wie folgt
angesprochen: «Sag emol, wo hescht du etz no franzdsisch gleent?»*1° Ver-
mutlich waren es aber vor allem 6konomische Griinde, die fiir die Straf-,
Erziehungs- und Trinkerheilanstalt im Welschland sprachen, denn die
Anstalten im freiburgischen Sugiez galten als «billigstes Kurhaus» der ka-
tholischen Kantone, wie im Bericht eines Schutzaufsichtsbeamten des Kan-
tons Schwyz festgehalten wurde.*!! Bellechasse war insbesondere fiir «Trin-
ker» eine kostengiinstige Versorgungseinrichtung.*!> Im Gegensatz zu
Bellechasse nahmen Gmiinden oder Kalchrain im Kanton Thurgau kaum
Insassinnen und Insassen {iber die Sprachgrenze hinweg auf.*!® Bellechasse
wie Gmiinden waren {ibrigens bis weit ins 20. Jahrhundert hinein praktisch
selbsttragende Betriebe. Die Einnahmen, die mit der Arbeitskraft der In-
sassinnen und Insassen in den landwirtschaftlichen Gutsbetrieben erzielt
wurden, hielten sich mit den Ausgaben fiir die Zwangsarbeiter in etwa die
Waage. In Gmiinden steuerten die Verurteilten und die administrativ Ver-
sorgten ofters mehr als 80 Prozent zu den Gesamteinnahmen bei. Die Kost-
geldtarife wiederum - in Gmiinden fiir administrativ Versorgte viel tiefer
angesetzt als fiir strafrechtlich Verurteilte — «spielten auf der Einnahmen-
seite [...] eine geringe Rolle.»*'* Manchmal - wie im Fall des Bezirks Ober-
egg mit dem Kreckelhof - wurde das Kostgeld, wie ausgefiihrt, gar erlassen.
Im Kanton Freiburg wurde schon frith Kritik an der administrativen
Versorgung von Kantonsbiirgerinnen und -biirgern in Bellechasse laut. Man
monierte, dass die Gemeinden die Anstalt als «Abfallplatz der Gemeinden»
(dépotoir des communes) nutzten und unliebsame Personen dorthin ab-
schoben.*!> Die Direktion von Bellechasse etwa raumte 1958 ein, dass eine
Anstaltsversorgung oft das einzige Mittel darstelle, um «die Gesellschaft vor
Elementen zu bewahren, die eine Quelle der Unordnung sind.»*'¢ In Bel-
lechasse wurden bis in die 1970er-Jahre dltere, teils arbeitslose wie auch teils
kranke, behinderte oder psychisch beeintrichtigte Personen versorgt.
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Kritik an der multifunktionalen Anstalt war schon Jahre vorher auch in
Appenzell I.Rh. laut geworden. In der Sitzung der Standeskommission vom
26. Dezember 1950 verwies Landesfiahnrich Miiller-Rechsteiner auf einen
Artikel im «Schweizerischen Beobachter» mit dem Titel «Erziehungsanstalt
oder Verbrecherschule?» iiber die Verhiltnisse in den Anstalten von Bel-
lechasse.*!® Wie die Mitglieder der Standeskommission den Machtspielraum
und die Willkiir von Camille Grét (1881-1967), Direktor in Bellechasse in
den Jahren 1918 bis 1951,* etwa im Bereich Entlassungsprozess von ad-
ministrativ Versorgten, wohl diskutiert haben? Im Protokoll der Exekutive
steht nur folgendes: «Die Standeskommission weiss, dass schon frither
Kritiken laut wurden. Sie weiss auch, dass diese nicht vollends unberechtigt
sind, weshalb sie inskiinftig in der Einweisung nach Bellechasse zuriickhal-
tender sein wird.»*?® Gleichwohl teilte sie der Direktion des Justiz-, Gemein-
de- und Pfarreiwesens des Kantons Freiburg ein knappes halbes Jahr spater
mit, dass Appenzell I.Rh. die geplante Einrichtung «fiir gefihrliche und
sittlich stark verdorbene Minderjahrige» befiirworte und voraussichtlich
jahrlich 3 bis 4 Jugendliche einweisen wiirde, allerdings unter der Voraus-
setzung, «dass die Anstalt nicht in zu grossem Rahmen als Massenbetrieb
gefiihrt werde, sondern gerade fiir solche spezielle Fille eine gewisse indi-
viduelle Behandlung gewihrleistet sei.»*?! In Bellechasse waren im unter-
suchten Zeitraum nur gerade zwei Direktoren an der Spitze: der bereits
erwihnte Camille Grét und Max Rentsch (1916-1982). Trotz viel 6ffentlich
vorgetragener Kritik an deren Amtsfithrung in den Jahren 1930 bis 1981
blieb Bellechasse «erstaunlich resilient». Unverdnderte, interne Machtgefii-
ge und institutionelle Stabilitat zeichneten die Anstalt geradezu aus.*??

Hierarchische Strukturen und totalitére Fiihrung
Die meisten Anstalten in der Schweiz waren im untersuchten Zeitraum
hierarchisch gegliedert und die ihnen vorstehenden Direktoren auch durch
sehr lange Amtszeiten mit grosser Machtfiille ausgestattet.>* Von wenigen
Ausnahmen abgesehen waren die Institutionen bis in die 1960er-Jahre alle
ménnlich besetzt; nur an der Spitze der von Ordensgesellschaften gefithrten
Anstalten standen Frauen. Das Regime der Direktoren trug haufig Ziige
einer Willkiirherrschaft.?* Beispiele sind etwa Camille Grét oder auch der
Kreckelhof in Herisau mit dem Verwalter Emil Kern (1924-2013), der dem
«Kreckel» von 1956 bis 1981 vorstand.*?> Auch Fritz Gerber, von 1926 bis
1957 Direktor in Uitikon, richtete «die institutionellen Strukturen in tota-
litdirer Weise» auf seine Person und auf seine «assoziierten Funktionstrager»
aus.42°

Kritik an der Anstalt Bellechasse drang wie erwédhnt bereits in der ers-
ten Halfte des 20. Jahrhunderts medial auch nach Appenzell I.Rh. vor. Sie
blieb jedoch ohne Konsequenzen. In Bellechasse hielten die kantonalen
Aufsichtsgremien «ihre schiitzende Hand» tiber die Anstalten und ihren

Alltag, Widerstand und Entlassung

M.-L.H. bittet die
Standeskommission
wiederholt um
Versetzung von der
Strafanstalt Hindel-
bank in eine andere
Anstalt, weil es «hier
nicht mehr zum aus-
halten» ist. Sie muss
dazu offizielles Brief-
papier der Anstalt
verwenden, 1960.417

83



84

Direktor sowie tiber die «involvierten Méannernetzwerke». «Trotz mehrerer
belastender Untersuchungen gegen Grét wurde dieser nach 33-jéhriger
Amtszeit mit allen Ehren in den Ruhestand entlassen.»*?’

Die Direktoren fithrten die Anstalten mit ihren oft wenig qualifizierten
Mitarbeitenden in beinahe totalitdrer Weise. Das Aufsichtspersonal - soge-
nannte Wirterinnen und Wiarter - setzte sich oft aus Gefangenen oder
ehemaligen Gefangenen zusammen. Insassinnen und Insassen etwa, die sich
ruhig, gehorsam, fleissig und angepasst verhielten, wurden als Aufseherin-
nen oder Aufseher eingesetzt.*?8 Ursula Biondi (*1953), ehemals administrativ
Versorgte in Hindelbank und Anwiltin und Fiirsprecherin der Opfer, be-
richtet in ihrer Lebensgeschichte von einer Aufseherin im Frauengefingnis,
die zu zehn Jahren Haft verurteilt worden war und noch sechs Monate im
Strafvollzug war: «Hilda durfte Warterin sein, weil sie sich iiber lange Jahre
hinweg gut gefithrt hatte. Zu ihren Pflichten gehorte es, jede <Neue> nach
Geld, Zigaretten, Medikamenten, Waffen, Werkzeugen etc. zu durchsu-
chen.»*? Bisweilen konnte es auch vorkommen, dass sich ehemalige Gefan-
gene in neuen Konstellationen wieder begegneten wie im Falle von A. B.
(Aktenbiografie S. 17-S. 22), der in der Zwangsarbeitsanstalt Tannenhof
von seinem ehemaligen Mitgefangenen beaufsichtigt wurde. A. B. beschwer-
te sich denn auch, dass dieser in der Stellung eines «unbequemen Mitwissers»
sei und sein Vorleben gegen ihn als Druckmittel einsetze.**

Erziehungs- und Nacherziehungsanstalten
Die Erziehungs- und Nacherziehungsanstalten definierten sich — selbster-
klarend - als (Nach-)Erziehungsanstalten und verfolgten, zumindest kon-
zeptionell, einen erzieherischen Auftrag.*’! Nacherzogen wurde mit dem
Ziel, die Betroffenen zu befdhigen, spiter ein arbeitsames, den eigenen
Lebensunterhalt sicherndes und moralisch einwandfreies, unauffilliges
Leben zu fithren. Dabei suggeriert der Begriff «Nacherziehung» bereits im
Namen ein Defizit bei den Betroffenen. Die «Anstaltspadagogik» erschépf-
te sich seitens der Betroffenen oft in einer zermiirbenden Konditionierung
zu Anpassung und Unterwerfung mittels Zwang und Gewalt. Denn Erziehen
hiess primir Erziehung zur Arbeit. «Die Arbeit war aus der Sicht der Ent-
scheidungstrager das zentrale Instrument zur (Nacherziehung, zur <Kor-
rektion> unterschiedlicher Arten von als nonkonform taxiertem Verhalten
und war bereits in den kantonalen Gesetzen und in den Namen einzelner
Institutionen angelegt.»432

Die zahlreichen Mehrfacheinweisungen und Umplatzierungen, soge-
nannte Anstaltskarrieren, weisen auf das Scheitern der «Nacherziehung»
hin. Nicht alle Betroffenen «konnten und wollten sich diesem Diktat unter-
werfen, einige wehrten sich, auch wenn die Erfolgschancen gering waren.»*%
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Appenzell I.Rh. liess Madchen und junge Frauen unter anderem in Rich-
terswil im Kanton Ziirich und in die Waldburg in der Stadt St. Gallen ein-
weisen.

Madchenheim Richterswil (ZH)
Die «Industrielle Anstalt fiir katholische Mddchen» war 1881 in einem
ehemaligen Fabrikgebdude eingerichtet worden. Sie steht exemplarisch fiir
sogenannte Armenerziehungs- und Rettungsanstalten, wie sie im 19. Jahr-
hundert auf private Initiative hin gegriindet worden sind. Untypisch fiir die
Institution am linken Ziirichseeufer war die weltliche Leitung, da katholisch
gepragte Institutionen in der Regel von Ordensschwestern gefiihrt wurden.
Initiiert vom Industriellen Caspar Appenzeller (1820-1901), getragen von
der Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft (SGG) und ab 1926
unter der Leitung der Schwestern des Katharina-Werks, wurden die jungen
Frauen katholisch «nacherzogen» und bis 1926 in der in Richterswil ansés-
sigen Seidenzwirnerei der Familie Zinggeler beschiftigt. Die Verbindung
von Erziehung und Industriearbeit war ein weit verbreitetes Konzept und
bestand auch in anderen, urspriinglich von Caspar Appenzeller gegriinde-
ten, zahlreichen Heimen in der Deutschschweiz.** Auch in Richterswil
sollten die weiblichen Jugendlichen die Kosten ihrer Internierung zulasten
der offentlichen Hand so gering wie moglich halten.*3* 1889 wurde in un-
mittelbarer Nahe zum alten Hauptgebdude ein neues Arbeitshaus eingerich-
tet mit zwei Arbeitssélen, die Platz fiir einhundert «Stiihle» zur Zwirnpro-
duktion boten. Zur Anstalt gehorte wie in Uitikon bis 1930 ein kleiner
Landwirtschaftsbetrieb. Kuhhaltung, Schweinemast und Gemiisebau mach-
ten die Selbstversorgung aus.**® Nach dem Riickzug des Industriellen Rudolf
Zinggeler (1864-1954) wurden die Madchen mit Schiirzenmachen, Weiss-
und Kleidernidhen beschiftigt, zudem arbeiteten sie in der Gértnerei, Wi-
scherei und in der Glitterei.*” In diesen klassischen Feldern weiblicher
Berufsarbeit konnten die jungen Frauen neu auch Berufslehren absolvieren.*®
Bis Mitte der 1930er-Jahre waren jeweils zwischen 70 und 80 Madchen
untergebracht, ab 1950 zwischen 40 bis 50.4* Die sinkenden Einnahmen
aus den Industriebetrieben und die riickldufigen Belegungszahlen setzten
die Leitung zunehmend unter Druck. Eine konzeptionelle Neuausrichtung
hin zu einem Familienmodell mit mehr Privatsphire und Wohnkomfort
hatte zur Folge, dass etwa der grosse Schlafsaal in vier Abteile mit je sechs
Betten unterteilt wurde und der Betrieb 1953 auf das Gruppen- oder Fami-
liensystem umstellte. Dieses Modell «sah eine Einteilung der internierten
Jugendlichen in familiendhnliche Kleingruppen vor, deren Leitung in Rich-
terswil je zwei bis drei Erzieherinnen iibernahmen.»%°
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Fursorgeheim Waldburg (SG)
Das Fiirsorgeheim Waldburg in St. Gallen wurde 1913 auf Initiative von Frau
Winterhalter-Eugster durch den Katholischen Méadchenschutz- und Fiir-
sorgeverein gegriindet. Nachdem sich die erste Hausmutter zuriickgezogen
hatte, tibergab der Trigerverein die Leitung des Heims wie in Richterswil
den Schwestern des St. Katharina-Werks in Basel.##! Das Fiirsorgeheim
verstand sich ebenfalls als Anstalt fiir die «Nacherziehung gefidhrdeter
Maidchen» und hatte 1933 Platz fiir 34 Méadchen und junge Frauen im Alter
von 14 bis 22 Jahren. Auch dieses Heim bot Ausbildungsméglichkeiten in
«Weissndhen und Feinglétten».442

Vermutlich waren die katholische Ausrichtung der beiden Institutionen
sowie die vorhandenen Lehrwerkstdtten Wascherei, Damenschneiderei und
Glatterei firr die Wahl mitentscheidend gewesen. In der Zusammenstellung
der «Heime fiir die schwererziehbare und verlassene Jugend der Schweiz»,
herausgegeben vom Schweizerischen Verband fiir Schwererziehbare, figu-
rierte die Waldburg als romisch-katholisches Erziehungsheim mit «Werk-
stitten fiir berufliche Voll-Lehren Schneiderei, Weissndherei, Wascherei,
Glatterei.»*4

Appenzell I.Rh. schickte in den Jahren 1930 bis 1981 mehrere «Tochter»
nach Richterswil und in die Waldburg. 1946 wurden beispielsweise zwei
Geschwister im Alter von 15 und 16 Jahren administrativ versorgt, jedoch
in unterschiedlichen Anstalten: Am 13.Juli 1946 beschloss die Standeskom-
mission auf Vorschlag der Vormundschaftsbehérde, M. M. fiir zwei bis drei
Jahre in Richterswil und ihre ein Jahr jiingere Schwester R. M. «fiir zirka
zwei Jahre im Fiirsorgeheim in St. Gallen [Waldburg]» zu versorgen, da sie
«beide wegen moralischer Defekte und sittlicher Gefdhrdung der Nacher-
ziehung bediirfen. Sie sollen auch die Gelegenheit erhalten, einen Beruf zu
erlernen.»** Die beiden Schwestern hatten sich zuvor im Waisenhaus be-
funden, nachdem sich ihre Eltern 1936 auf Antrag der Mutter hatten schei-
den lassen. Die zwei Madchen und ihre drei Geschwister waren unter Vor-
mundschaft gestellt worden. Zum Zeitpunkt der Scheidung befand sich der
Vater K. M. in Bellechasse zur «Nacherziehung».***> Fiir M. M. folgte kurz
nach Richterswil die Anstalt «Zum Guten Hirten» in Altstitten. 1948 arbei-
tete die junge Frau in einem Hotel in Appenzell, danach bei einem Fabri-
kanten in Gais, 1950 in der Kiiche des Mddchenheims in Dietfurt,*4¢ 1952
als «<Magd i. Tobel, TG».*4” Anfangs der 1950er-Jahre brachte sie ausserehe-
lich zwei Kinder zur Welt. Als sie 1952 kurzzeitig in Untersuchungshaft im
Rathaus in Appenzell sass, bat sie den Landammann um folgendes: «Ich bite
Sie recht hoflich, lassen Sie mich wieder arbeiten. Ich werde mich zusam-
mennehmen, schon meinem Kind zulieb. Ich will nicht, dass mein Kind ins
Weisenhaus kommt, da ich selber 13 Jahren war. Ich weiss wie es ist zu
heissen Staatsfresser. [...] Ich habe bis letzten Monat fiir mein Kind immer
piinktlich bezahlt.»*# Dies musste auch der «Erkundungsbeamte» der Stadt
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Zirich - inzwischen lebte M. M. wieder in Ziirich - trotz kleinen Diebstah-
len zugeben: In Sachen Arbeit sei M. M. nichts vorzuwerfen. Sie habe neben
ihren schlechten Seiten auch gute. Fiir das im Waisenhaus untergebrachte
Kind habe sie bisher alles nur Mogliche getan und besuche das Kind auch
von Zeit zu Zeit. Wihrend der zweiten Schwangerschaft habe sie sich von
einer ausgesprochen miitterlichen Seite gezeigt, indem sie in jeder freien
Minute fiir das Kleine gestrickt habe. «Aus solchen Begebenheiten lésst sich
feststellen, dass M[...] M[...] noch nicht ganz verdorben ist.»*4° 1958 wurde
die Vormundschaft iiber M. M. aufgehoben.

Von ihrer Schwester R. M. wissen wir, dass sie seit 1950 als Magd in
St. Gallen, spater als Glatterin tatig war. Ihren Verdienst verwaltete ihr Vor-
mund Schwester Martha Weibel, die zuerst Oberin in der Waldburg, spdter
in der Erziehungsanstalt Richterswil gewesen war. Die Vormundschaft tiber
R.M. wurde 1955 aufgehoben.

Zwischen 1930 und 1981 versorgte Appenzell L.Rh. auch eine «Tochter»
in Tagelswangen,*** einer weiteren von Caspar Appenzeller gegriindeten
Einrichtung fiir sogenannt schwer erziehbare Madchen, jedoch protestantisch
gefiihrt. Hier wurden Médchen im Alter von 15 bis 18 Jahren interniert und
in der Haushaltung, in der Gértnerei, in der Landwirtschaft und in der
Néherei beschiftigt. Im Heim selbst existierte eine Haushaltungsschule.*>!

Eine Art Pendant zu den Erziehungsanstalten fiir Madchen war die seit
1882 «Korrektionsanstalt» genannte Einrichtung fiir Knaben in Uitikon a. A.
im Kanton Ziirich. Rund zehn Jahre frither in einem ehemaligen Schlossgut
gegriindet fiihrte die Institution auch einen kleinen Landwirtschaftsbetrieb
zur Beschiftigung und Selbstversorgung der Anstaltsgemeinschaft. In den
betriebseigenen Werkstétten konnten junge Ménner eine Lehre als Schnei-
der oder Schreiner machen.*? Appenzell I.Rh. liess mehrere junge Manner
in Uitikon internieren.*>3 Uitikon spielte in den 1970er-Jahren in der soge-
nannten Heimkampagne, in der medial scharfe Kritik an den rechtlichen
Grundlagen und an der Praxis der administrativen Versorgung, insbeson-
dere der sogenannten Nacherziehung, getibt wurde, eine zentrale Rolle.*>*

Einblicke in den Anstaltsalltag

Grundsitzlich fiel in einer Anstalt die Trennung zwischen den drei Lebens-
bereichen Schlafen, Arbeit und Freizeit weg.#>> Mit dem Eintritt in eine
Anstalt mussten die Betroffenen sich dem Alltagsregime unterwerfen und
die offiziellen und die inoffiziellen Regeln akzeptieren. Die individuelle
Freiheit war sehr stark eingeschrénkt, eigenen Gestaltungsspielraum gab es
kaum.**¢ Dabei kannten die administrativ Versorgten die Dauer des Verlus-
tes ihrer Freiheit und des sozialen Umfeldes — im Gegensatz zu Strafgefan-
genen — oft nicht.*>” Gerade in dieser zeitlichen Dehnbarkeit lag ein grosses
Potenzial fiir willkiirliche Entscheide. Die unbestimmte Versorgungsdauer
- «Bis auf weiteres» oder «auf unbestimmte Zeit» — war fiir die Betroffenen

Alltag, Widerstand und Entlassung

87



88

kaum auszuhalten. Diese Behordenwillkiir ermdglichte neben «kurzen
Einweisungen auch lange andauernde Internierungen, die weit iiber die
zeitliche Bemessung von gerichtlich verhdngten Strafen selbst fiir schwere
Verbrechen hinausgehen konnten.»**® Die Langzeitinternierungen waren
unterbrochen von Fluchten oder kurzen Abschnitten auf freiem Fuss. Bei-
spiele fiir Versorgungen auf lange Zeit fiir Appenzell I.Rh. sind die Fallbio-
grafien A.B. (Aktenbiografie S. 17-S. 22), M.-L. H. (Aktenbiografie S. 30-
S. 34) und E. A.N. (Aktenbiografie S. 34-S. 38).

Zwangsarbeit

Die Betroffenen schildern die meist multifunktionalen Anstalten nicht
selten als Gefangnisse, militdrische Anstalten oder gar als «Konzentrations-
lager», wie die Fallbiografie von M.-L. H. (Aktenbiografie S. 30-S. 34) zeigt.
Sie schloss damit an Carl Albert Looslis (1877-1959) Vergleich im Titel
seiner Streitschrift «cAdministrativjustiz> und Schweizerische Konzentrati-
onslager» von 1939 an. Als Jugendlicher selbst in einer Erziehungsanstalt
versorgt, kaimpfte der Schriftsteller seit den 1920er-Jahren fiir Reformen in
Heimen und Anstalten. Er kritisierte hellsichtig und gleichsam differenziert
(trotz provokativem Vergleich mit den nationalsozialistischen Konzentra-
tionslagern) das Versorgungsrecht als willkiirlichen Eingriffin die Freiheit,
die «Administrativjustiz» als «gewaltsames Herrschaftsinstrument der biir-
gerlichen Klassen» und die Zwangsarbeit.*> Die Zwangsarbeit, A. B. (Ak-
tenbiografie S. 17-S. 22) aus Appenzell nannte sie «Sklavenziichterei», war
es denn auch, die in den Selbstzeugnissen der Internierten immer wieder
zum Thema wurde.

Die Hauptsorge der in der grossen, multifunktionalen und sehr hierar-
chisch organisierten Anstalt Bellechasse Inhaftierten war gemiss Analyse
einer Briefsammlung die Angst um die Gesundheit, den korperlichen Ver-
fall: «Gesund zu bleiben war entscheidend fiir die Fahigkeit der internierten
Person, ihre Lebensumstédnde zu ertragen, zu verbessern und sich ein Leben
danach vorzustellen.»* Dies erkldrt auch die Vielzahl der Beschwerden an
die Direktion wegen gesundheitlicher Probleme, fehlender oder nicht aus-
reichender medizinischer Versorgung oder Bitten um Versetzung in eine
andere Anstalt.

Die Arbeit nahm den gréssten Teil der Zeit in Anspruch und bestimm-
te den Alltag der administrativ Versorgten von morgens frith bis abends
spat. Die Anstaltsleitung bestimmte iber Monate, wenn nicht Jahre, zusam-
men mit dem Personal «iiber die Tagesstruktur, den Bewegungsfreiraum
einer Person, tiber ihre Unterbringung [...]».#6! Grundbediirfnisse wie Essen,
Schlafen, Korperhygiene — die Arbeit sowieso — wurden fortan iiberwacht.
Dabei war die Arbeit Erziehungs-, Disziplinierungs- und Beschaftigungs-
programm zugleich. Geschlechterspezifische Rollenzuschreibungen
definierten die weiblichen und ménnlichen Arbeitsfelder. Die weibliche
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Arbeit erreichte nie den gleichen Wert wie die mannliche und «war meist
nicht schopferischer, sondern zudienender Art.»%62

Die meisten Anstalten waren bemiiht, ihre Insassinnen und Insassen
ausreichend zu erndhren, damit sie die geforderten Arbeitsleistungen er-
bringen konnten. Klagen iiber eintdniges oder zu wenig Essen traten bis in
die 1950er-Jahre aber regelmassig auf.46* In seiner Autobiografie bzw. in
Kapitel «Die Holle von Bellechasse» berichtet der administrativ Versorgte
Gotthard Haslimeier (¥*1918) 1939 von einem Eintopfgericht aus Abfallge-
miise und von einer Suppe, «Schnalle» genannt. Er habe in Bellechasse
rauchen gelernt, das einzige Mittel, um gegen den schrecklichen, starkes
Kopfweh verursachenden Hunger anzukdampfen.** Von ungeniigendem
Essen berichtete A.B. (Aktenbiografie S. 17-S. 22) auch Emil Hersche ge-
geniiber: Er [A. B.] habe sich in den Anstalten nach dem Essen immer noch
Brot und wenn méglich Fleischbrocken in den Mund geschoben, um noch
etwas Reserve zu haben, denn die Kittel- und Hosentaschen habe man sich
nicht fiillen diirfen. Diese negativen Erfahrungen fithrten zu Mustern, die
sich bei A. B. auch bei seinem Aufenthalt im Armenhaus in Appenzell hart-
néckig hielten: «Tatsdchlich hat A. B. diese (Hamsterei> auch im Armenhaus
angewandt. Ich sah ihn oft mit vollgestopftem Mund vom Heim aus in die
Rohrenfabrik marschieren, immer mit vollem Mund und gefiillten Taschen,
obwohl es im Armenhaus immer dreimal téglich (im Sommer auch Zniini
und Zvieri) zu essen gab. Auch gab es Siissmost oder mit Wasser gestreckten
vergorenen Most aus der heimeigenen Mosterei. A. B. war im Armenhaus
wegen seiner Hamsterei immer tibergewichtig und atmete schwer wegen
seines Ubergewichts.»*65

Mit der Einweisung in eine Anstalt verloren die Betroffenen auch die
Moglichkeit, iiber ihre Sexualitdt selbst zu bestimmen. Gelebte Sexualitét
hatte keinen Platz, sowohl in Minner- wie in Frauenanstalten als auch in
gemischtgeschlechtlichen Einrichtungen. Aber trotz diesen Verboten kam
es immer wieder zu Begegnungen und Verbindungen, sowohl unter den
Betroffenen wie auch zwischen administrativ Versorgten und Anstaltsper-
sonal, wie die Fallgeschichte von M.-L. H. (Aktenbiografie S. 30-S. 34) zeigt.

Administrativ Betroffene waren noch zahlreicher anderer Grundrech-
te beraubt wie etwa der kdrperlichen Unversehrtheit oder des Schutzes der
Privatsphire.

Briefzensur

In Bellechasse wurde der Schriftverkehr der Insassinnen und Insassen kon-
trolliert und teilweise zensiert. Dies hatte fiir die Internierten gravierende
Folgen: Die Zensur verhinderte unter Umstinden, dass sie um Hilfe bitten
konnten fiir die Verbesserung des Alltags im Gefdngnis (Zusendung von
Paketen, Behordenginge etc.).%® Eine weitere Schikane war, dass die
Internierten das Briefpapier der Anstalt verwenden mussten, das im Brief-
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kopf den Aufenthalt in der Strafanstalt anzeigte. Diese Papiere bzw. Brief-
kopfe sind auch in den Akten im Landesarchiv Appenzell I.Rh. erhalten, so
etwa von J. S. aus Bellechasse*®” und M.-L. H. (Aktenbiografie S. 30-S. 34)
aus Hindelbank.%¢® Auch in Gmiinden wurde diese Praxis bis 1975 aufrecht-
erhalten.*¢

Die Briefe in den Akten zeugen davon, dass viele unter die Zensur
fielen und bei den Empfangerinnen und Empfingern nie ankamen. Der
Brief eines Thurgauer Elektrikers an seinen «siissen Schatz» hat diesen
vermutlich nie erreicht. Er befindet sich in den Vormundschaftsunterlagen
der zu diesem Zeitpunkt 23 Jahre alten Appenzellerin J. M. S. Im Wissen um
die Heim- und Anstaltsodyssee der jungen Frau («Zum Guten Hirten»,
Kaltbach, spéter noch Bellechasse) macht ihr der junge Mann gleichwohl
einen Heiratsantrag. Das von ihm gewiinschte und schriftlich begehrte
Treffen mit ihrem Amtsvormund Johann Baptist Weishaupt «Betrefs einer
Heiklen Angelegenheit» ist vermutlich ebenfalls nie zu Stande gekommen;
da hat auch die beigelegte «20 Marke» des Handwerkers fiir das erwartete
Antwortschreiben nichts geniitzt.*”

Ein Bewusstsein fiir die Unrechtmassigkeit von Briefzensur scheint
A.H. gehabt zu haben. 1881 in Ziirich als uneheliches Kind einer Ausriis-
terin aus Gonten geboren, verbrachte er, gerichtlich verurteilt wie adminis-
trativ versorgt, mehrere Jahre seines Lebens in den Straf- und Zwangsar-
beitsanstalten St.Johannsen, Thorberg, Bellechasse, Witzwil — und im
Armenhaus Appenzell. Am 26. Mai 1950 schreibt A. H. aus der Gefangnis-
zelle im Rathaus an die Armenmutter Maria Emilia Hersche-Gmiinder:
«Wer, so frage ich gab Thnen das Recht, dem [...] S[...] mein Brief zur
Offnung auszuhindigen? Fiirs erste sei Ihnen gesagt, dass Armenhaus In-
sassen nicht unter Zensur stehen! Wir sind also Postfrei!»*! A. Hs. Brief in
den Akten ist vermutlich auch nie bei der Armenmutter angekommen.

Strafpraktiken

Ordnung, Disziplin und Sauberkeit wurde in vielen Anstalten mittels «sys-
tematischer Disziplinierungsmittel, eines Straf- und Privilegiensystems,
durchgesetzt.»*”2 Die Strafpraktiken reichten von Essensentzug tiber Dun-
kelarrest bis zur Isolationshaft, auch der Verlust von Privilegien (Briefe-
schreiben oder Ausgang) gehorte in den Katalog der Strafmassnahmen, die
von der Direktion oder den Angestellten durchgesetzt werden konnten. Im
Kreckelhof etwa durften neben dem Essens- und Tabakentzug auch der
Ausgang am Sonntagnachmittag gestrichen oder das Tragen von Striflings-
kleidern verfiigt werden.*”* Auch verbale oder physische Schikanen durch
Aufseher gehorten zur Tagesordnung. Der 1944 im Tannenhof in Gampelen
internierte A.B. (Aktenbiografie S. 17-S. 22) berichtet vom Chef der
Gemiiseabteilung, der als ehemaliger Strafgefangener in Witzwil und als
Zwangsarbeiter im Tannenhof zum Angestellten in derselbigen aufgestiegen
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sei, dass er Insassen schikaniere und standig Drohungen wie «er gebe dir
den Schu in Arsch oder Idiot» ausspreche.*’*

Im Armenhaus Gonzern wie im Waisenhaus Torfnest konnte geméss
Hausordnung ein 12-Stunden-Arrest bereits bei Drohungen oder Beschimp-
fungen des Personals wie der Waisenbehérde oder bei Trunkenheit verfiigt
werden, im Wiederholungsfall waren 24 Stunden zugelassen.*”> Auch im
Kreckelhof konnte als Strafe «Einsperrung im Arrest bei ganzer oder halber
Kost» verfiigt werden.*’¢ Berithmt-beriichtigt war das «Cachot» im Erlenhof
in Bellechasse. Dieses beschrieb Gotthard Haslimeier, 1939 und 1940 dort
interniert, 1955 wie folgt: «Das Cachot im Erlenhof ist eine kleine Zelle
unten im Keller. Es ist ein enges, kurzes und dunkles Loch. Ganz oben, nahe
der Decke, ist eine kleine Ventilationséffnung angebracht, sonst kein Fens-
ter. [...] Die Wande starrten vor weissem Frost. Sechs endlos lange Tage und
Nichte musste ich in dieser Eishohle ausharren, nur mit einem Hemd be-
kleidet.»*”” Im Hauptgebdude der Strafanstalt Bellechasse gab es bis zum
Umbau 1948 zudem eine noch engere Zelle.*”8

In Gmiinden waren die «einfache» oder die «scharfe» Arreststrafe mit
oder ohne Kostschmaélerung die schérfsten Disziplinierungsmassnahmen.
Weitere Strafen bestanden im Tragen von Stréflingskleidung, Entzug von
Vergiinstigungen wie Versetzung an einen anderen Arbeitsplatz, Verbote
der Lektiire oder des Rauchens oder Korrespondenz-, Besuchs- oder Paket-
sperren.*’”” In Bellechasse gehorten Faustschlidge in die Rippen, Ohrfeigen
und Schuhtritte durch Aufseher zur Tagesordnung?*® — auch wenn Korper-
strafen seit 1874 in der Schweiz verboten waren.*!

Neben solchen Ubertretungen der Strafkompetenz kam auch sexuelle
Gewalt durch das Personal vor. Im Falle einer Anklage liefen die adminis-
trativ Versorgten jedoch Gefahr, fiir mitschuldig erklart zu werden, wie der
Fall eines Webermeisters in Gmiinden zeigt.*®? Das Erdulden sexueller
Ubergriffe konnte fiir die Insassinnen und Insassen mit Belohnungen oder
Privilegien verbunden sein.

Widerstandspraktiken
Die meisten Anstalten funktionierten wie «totale Institutionen» (Erving
Goffman, 1973). Bei fehlendem Willen zur «Nacherziehung» und zur «Kor-
rektion» sowie zur vollstindigen Unterordnung drohten oft weitere behérd-
liche Zugriffe. Widerstand wurde oft mit Gewalt beantwortet.*s3> Obwohl
nur wenige Chancen bestanden, die Zwangslage ohne Hilfe von aussen zu
beenden bzw. frithzeitig aus der Anstalt entlassen zu werden, entwickelten
Betroffene verschiedene Strategien und Handlungskompetenzen, wenn auch
sehr begrenzt, um den Anstaltsaufenthalt zu erleichtern. Sie randalierten,
drohten oder reagierten mit (Selbst-)Aggression oder Gewalt.48

Zu den gingigen Widerstandsformen gehorten etwa Arbeitsverweige-
rung, Flucht- und Suizidversuche, Krankheiten, Selbstverstimmelung, Hun-
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gerstreik, aber auch «Schweigen und Verweigerung»*¢ und - wenn oft auch
nur vordergriindig — «subversive Anpassung»*% an die Alltagsrealitdt in den
Anstalten. Teilweise verstellten sich die Betroffenen auch gegentiber Mitin-
sassen oder Anstaltspersonal und taten alles, was ihnen gesagt wurde, um
allenfalls wegen «guter Fithrung» frithzeitig entlassen zu werden, «eine
erfolgversprechende, aber enorm anstrengende Strategie», wie Interviews
mit Betroffenen aus anderen Teilen der Schweiz gezeigt haben.*® Pfarrers-
sohn Weigum, der sich oft wie ein «protestantisches Sandkorn in einem
katholischen Meer»* gefiihlt hat, glaubt in der Riickschau, dass A.B.s
Belesenheit gegeniiber seinem Vater vor allem eine gute Strategie war, zu
finanzieller Unterstiitzung zu kommen. Es sei ein Zeichen von «praktischer
Vernunft» gewesen, nicht «erkenntnistheoretische Selbstquilerei», sich
«einmal nicht dummy, sondern «gescheit-interessiert» zu stellen, bei seinem
Vater habe «diese Masche» gewirkt. Er [sein Vater] habe nie tiberlegt, dass
A.B. (Aktenbiografie S. 17-S. 22) Kant gar nicht verstehen konnte und «dass
dieser, wenn er je darin gelesen haben sollte, geistig tiber seine Verhaltnis-
se lebte.»*? Der promovierte Germanist und Historiker im «konfessionellen
Fremdgebiet»*! konnte sich offenbar nicht vorstellen, dass sich ein formal
ungebildeter Mann mit Kants Thesen anfreunden kann, auch wenn Weigum
einrdumt, dass A.B. «fiir seine Verhaltnisse recht belesen war und dass er
sich schriftlich erstaunlich gut ausdriickte.»*? Es sei A.B., dem «liebens-
werten Vormacher», in zweifacher Weise gelungen, ernst genommen zu
werden, «ndmlich da, wo er sich diimmer und da wo er sich gescheiter
stellte, als er war.»*%3

Wenn individuelle Handlungsspielrdume begrenzt wurden, etwa mit
Sanktionen, bestanden gleichzeitig auch Freirdume in Form von Privilegien,
Schwarzmarkt- oder Tauschhandel.#** Lebens- und Genussmittel wurden
iiberall getauscht und iiber die Anstaltsmauern hineingeschmuggelt. In
Gmiinden florierte der Handel mit Briefen oder Genussmitteln wie Alkohol,
Tabak und Zigaretten, spiter auch mit anderen Drogen.*> Vom Tauschhan-
del Brot gegen Zigaretten> berichtet etwa auch Gotthard Haslimeier.4%¢
Dieser Schwarzhandel konnte auch sexuelle Dienstleistungen von Jugend-
lichen mit alteren Insassen beinhalten, so etwa in Bellechasse. Der Leiter
des «Hilfswerk fiir die Kinder der Landstrasse» und Vormund Alfred Sieg-
fried, der viele seiner Miindel in Bellechasse einwies, wusste davon und
besprach sich 1932 dartiber auch mit dem Direktor Camille Grét. Er mein-
te, dass er die Erzahlungen seiner Miindel mit einer gewissen Skepsis be-
trachte — und war unter anderem deshalb bereit, weitere Miindel in Bel-
lechasse zu internieren.*”
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Flucht

Nicht selten versuchten die administrativ Versorgten aus den Anstalten zu
fliehen. Fiir viele war es das einzige Mittel, sich der Isolation, der Unsicher-
heit in Bezug auf die Dauer der Inhaftierung und den Repressions- und
Gewalterfahrungen zu entziehen. Meist blieb es eine «Ausflucht auf Zeit»:
Die Gefliichteten wurden gesucht, gefasst und in die Institutionen zuriick-
gebracht, der Arm der Behorden reichte tiber die Gemeinde- oder Kantons-
gar Landesgrenzen hinaus.**® Oft hatten die Fluchtversuche seitens der
Behorden wie der Anstalten Sanktionen wie Arrest, Essensentzug oder
Schldge zur Folge. Auch die Verlegung in eine strengere Einrichtung oder
in eine Strafanstalt waren moglich. Hdufig wurde auch die Einweisungszeit
verlangert oder eine allfillige vorzeitige Entlassung verwirkt. Die Situation
der Betroffenen verschlechterte sich in der Folge, indem sie etwa von einer
offenen in eine geschlossene Anstalt mit erhdhten Sicherheitsmassnahmen
eingewiesen wurden. Dies wiederum bewirkte, dass die Betroffenen zu
neuen Bewiltigungsstrategien griffen, die noch stirker sanktioniert wurden.
Der Fluchtversuch selbst wurde oft als Beweis der Schuld der Betroffenen
interpretiert, ein Teufelskreis.*”® In Gmiinden etwa wurden den Entwiche-
nen bis Ende der 1960er-Jahre die Kopfhaare geschoren.’® Auch in Armen-
hédusern hatte die Flucht Konsequenzen. Im Hausreglement der Armen- und
Waisenanstalten Gonzern und Torfnest von 1894 ist zu Fluchtversuchen
folgendes vermerkt: «Wer ohne Bewilligung die Anstalt génzlich verlasst,
ist polizeilich auszuschreiben und bei Einbringung durch die Behérde zu
bestrafen.»*! Dem 23 Jahre alten Hausierer E. K. wurde im Falle einer er-
neuten Flucht aus dem Armenhaus Gonzern 1939 mit «Versorgung in die
Arbeitsanstalt» gedroht.>*2 Der in Rorschach wohnhafte J. Z. versuchte sich
der Einweisung nach Bellechasse zu entziehen, indem er mit dem Boot iiber
den Bodensee zu fliichten versuchte; eine Haftstrafe war die Folge, weil der
Bootsvermieter einen Strafantrag eingereicht hatte.>%

Suizid vor, in oder ausserhalb der Anstalt

Eine extreme Form des Widerstands war der Suizid oder der Suizidversuch,
wie Beispiele in Kapitel 1 zeigen: Die 20 Jahre junge M. N. (Aktenbiografie
S.13-S. 16) sah keinen Ausweg mehr und beging 1943 an ihrer Arbeitsstel-
le noch vor der administrativen Versorgung einen Suizidversuch. M.-L. H.
(Aktenbiografie S. 30-S. 34) drohte damit ihren Vorgesetzten in Hindelbank.
A.H. versuchte, sich in einer Wirtschaft vor aller Augen das Leben zu neh-
men. Die Standeskommission war sich bei A.H. nicht sicher, ob er den
Suizidversuch unternommen oder «wenigstens vorgetauscht» habe.>%* Hil-
feschreie waren die Suizidversuche wohl so oder so. Im Biirgerheim Gonzern
sah J. B. keinen Ausweg mehr und setzte seinem Leben in der Arrestzelle
ein Ende (Aktenbiografie S. 16-S. 17).
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Entlassung

Die Entlassung aus Straf- und Zwangsarbeitsanstalten fithrte die adminis-
trativ Versorgten nicht immer in die Freiheit, manchmal wurden sie nur
bedingt entlassen, unter Vormundschaft oder unter Schutzaufsicht gestellt.
Insbesondere bei jungen Menschen wurde letztere Massnahme oft ergriffen.
Schutzaufsicht konnte zwar Hilfestellung bei Arbeits- und Wohnungssuche
bedeuten, jedoch zum Preis einer weiteren Uberwachung der Lebensfithrung.
Zustandig war das sogenannte Schutzaufsichtskomitee, das im Appenzel-
lerland schon im 19. Jahrhundert eine Subkommission der Appenzellischen
Gemeinniitzigen Gesellschaft war.> In der Mitte des 20.Jahrhunderts
entwickelte sich die Schutzaufsicht allmahlich hin zu einer individuellen,
sozialpadagogisch ausgerichteten Sozialarbeit, «die international und in der
Schweiz etwas verzogert bereits in den 1950er- und 1960er-Jahren eingesetzt
und sich seit den 1970er-Jahren von der Nachbetreuung von Ausgetretenen
auf eine durchgehende Betreuung ausgedehnt hatte.»%%

Fiir junge Menschen war die Integration in die Gesellschaft ausserhalb
der Anstaltsmauern besonders schwierig, da sie kaum auf das Leben in der
Freiheit vorbereitet worden waren. Volljahrig gewordene junge Leute aus
der Steig etwa erzdhlten im Kontext der Gesuche um Solidaritatsbeitrage,
dass die Zeit nach dem Austritt aus dem Heim die schlimmste Zeit war, da
sie von den neuen Anforderungen tiberrumpelt wurden und vollig tiberfor-
dert und einsam waren.*”” Auch die in den Anstalten erworbenen Berufs-
kenntnisse waren vielfach wenig qualifizierend und hilfreich. Unsichere,
schlecht bezahlte und oft gering geschétzte Arbeitsstellen waren die Folgen,
was wiederum das Armutsrisiko verstarkte.?*® 1960 ersuchte der 23 Jahre
alte Hilfsarbeiter J.S. aus Appenzell um Versetzung von der Arbeitserzie-
hungsanstalt Realta (GR) nach Bellechasse: «<Obschon es nichts ausmacht
im Felde zu arbeiten wiirde es mir doch besser passen bei den Tieren da
dies auch fiir mich spdter von Nutzen ist. [...] Da Bellechasse ja als eine
bekannt Strenge Anstalt gilt ersehen Sie dass es mir nicht darum zu tun ist
mich irgendwie besser zu Stellen sondern einzig eine Arbeit zu verrichten
die mir zusagt und ich mir weitere Kentnisse aneignen kann.» Dem Wunsch
von J. S. wurde nicht entsprochen, da es ihm einzig darum gehe, der Grup-
penaufsicht im Gemiiseanbau zu entgehen. Flucht aus der Anstalt folgte,
kurzer Aufenthalt im Armenhaus in Appenzell, Riickversetzung nach Re-
alta, erneute Flucht, Versetzung in den Kreckelhof, Flucht, Versetzung nach
Bellechasse ... 1964 wurde J.S. bedingt aus der Straf- und Arbeitserzie-
hungsanstalt entlassen und zu einem Landwirt im Kanton Solothurn ge-
bracht. Urspriinglich zu 12 Monaten rechtskriftig verurteilt, verbrachte
J.S. insgesamt 8 Jahre in unterschiedlichen Arbeitserziehungsanstalten,
vermutlich ohne seine Berufskenntnisse — im Kreckelhof war er «Karrer»
- wesentlich zu erweitern.>%
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In Appenzell L.Rh. traten in den 1940er- und 1950er-Jahren die meisten
jungen Frauen beim Heimaustritt aus der Steig eine Stelle als Dienstmadchen,
Serviceangestellte oder Magd an. Die Buben sollten durch ihre Arbeit auf
dem eigenen Landwirtschafsbetrieb Freude an der Tatigkeit als zukiinftiger
Knecht oder als Handlanger bekommen, also Arbeiten im Niedriglohnbe-
reich, die zudem saisonalen Schwankungen unterworfen waren. Gemiss
Volkszahlung von 1950 waren in Innerrhoden zu diesem Zeitpunkt 51 Pro-
zent der méannlichen Erwerbstatigen in der Landwirtschaft tatig.>!% In den
folgenden Jahren bemiihten sich die Ingenbohler Schwestern vermehrt
darum, dass ihre Zoglinge eine Berufslehre absolvieren konnten.>!!

Viele ehemalige Heimkinder aus der Steig, mit denen Interviews gefiihrt
wurden, zogen nach dem Heimaustritt weg. Sie sahen an jenem Ort, wo sie
aufgewachsen und zur Schule gegangen waren, und viele ihre Geschichte
kannten, keine Zukunft. Zudem wurde ihnen schmerzlich bewusst, dass die
erzwungene Gemeinschaft in den Heimen und Anstalten keine Familie
war.’!2 Eine andere Dynamik entstand in den 1970er-Jahren. Das Kinderheim
Steig wurde von Ehemaligen an Wochenenden und Feiertagen regelmassig
besucht. Viele der jungen Erwachsenen waren froh, mit dem Austritt nach
der obligatorischen Schulzeit, nicht «jeglichen Kontakt zu ihrem Heim>
verloren zu haben. Der Ubertritt von der geschlossenen Anstalt in die of-
fene Gesellschaft war fiir viele ein Schock, sie mussten sich selbst ein neues
Leben aufbauen. Die Besuche minderten diesen Schock.»*!3

Wie schwierig ein Verbleiben am bisherigen Wohnort vor der Internie-
rung war, war auch der Standeskommission bewusst. Im Geschéftsbericht
von 1958 dusserte sie sich rund um Schutzaufsichten wie folgt: «Die meisten
Schutzbefohlenen geben sich redlich Miihe, die ihnen von den Gerichten
oder den zustdndigen Behorden auferlegten Bedingungen und Weisungen
zu befolgen. Freilich gelingt es nicht allen, ihre Vorsitze zu verwirklichen.
Nicht selten liegt der Grund des Versagens in einer momentanen depressi-
ven Verstimmung. Der Anschluss an die menschliche Gesellschaft und die
Gewohnung an ein geordnetes Leben werden ihnen meist schwer gemacht,
sodass sie mit sich selbst unzufrieden werden und bisweilen einer gewissen
Hoffnungslosigkeit verfallen. Oefters versuchen sie sich aber auch der Schutz-
aufsicht zu entziehen, weniger aus schlechtem Willen als vielmehr aus dem
Bestreben heraus in einer grossern Ortschaft unerkannt unterzutauchen
und dadurch ihr inneres Gleichgewicht eher wieder zu finden. In unsern
kleinen Verhéltnissen ist dies kaum moglich, weil praktisch alle um die
Fehltritte des Schutzbefohlenen wissen.»%!*

Auf die Stigmatisierung nach einer administrativen Versorgung wies
der Witzwiler Gefingnispfarrer Otto Laderach (1875-1949) hin. Der Sohn
eines Anstaltsdirektors amtierte von 1930 bis 1940 als protestantischer
Anstaltsgeistlicher in Witzwil, wohin auch Innerrhoder interniert wurden.>'®
«Es ist eine Wahnidee eines Spiessbiirgers, dass einem gewesenen «Witzwilen,
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fritheren <Thorberger> oder <Regensdérfler> nie mehr ganz zu trauen sei.»>16
Léderach kritisierte die nachwirkenden Stigmatisierungen und Stereotypen
Entlassenen gegeniiber. Die Schwierigkeiten, nach einer administrativen
Versorgung wieder eine Stelle zu finden, hing auch von der allgemeinen
Wirtschaftslage ab. Wirtschaftskrisen etwa bewogen Bellechasse dazu, ihre
Anstalten um ein Arbeitshaus, ein «maison pour libérés», zu erweitern.>!”
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5 Griunde fir Einweisungen und
Hintergrunde der Betroffenen

«Wegen Trunksucht, Liederlichkeit, Arbeitsscheu und Aergernis
erregendem Lebenswandel ein Jahr Bellechasse»

Zum Zitat: Wir befinden uns im Jahr 1939. Die 39 Jahre alte Obereggerin,
mehrfache Mutter, wird fiir ein Jahr in der Trinkerheilanstalt Bellechasse
administrativ versorgt. Im Armenhaus Gonzern wird ihr der Platz verwehrt.
Politik, Medizin und private Organisationen verurteilen einhellig ihre Lebens-
fithrung.

Armut

Schweizweit stammten gemiss vielen Forschungsbefunden auffillig viele
Betroffene aus armen Verhiltnissen. «Die administrative Versorgung war
eine Massnahme, die praktisch nur gegen Angehorige der Unterschicht
verfiigt wurde». Sie war in diesem Sinne ein «spezifisch gegen diese Bevol-
kerungsgruppe gerichtetes Sanktionierungsinstrument [...]»*! und hatte
damit «Klassencharakter».”?® Armut stellte ein massgebliches Risiko dar, in
einer Anstalt interniert zu werden. Gleichwohl wurden nicht alle potenziell
firsorgeabhangigen Personen administrativ versorgt. Es waren bestimmte
Formen von Armut, kombiniert mit anderen Faktoren, die das Risiko einer
Versorgung noch einmal massiv erhéhten. Die Analyse von Lebensldufen
von Zeitzeuginnen und Zeitzeugen, mit denen die UEK Interviews gemacht
hat, zeigen, dass den Massnahmen «héufig Prozesse der sozialen Ausgrenzung
und Stigmatisierung vorausgingen.»**! Armut war ein mehrschichtiges
Stigma und oft auch in vielfiltiger Weise sichtbar, in Oberegg etwa sehr
konkret, indem die Unterstiitzten bis 1950 mit Namen und Wohnadresse
sowie mit der Summe des Unterstiitzungsbeitrages in der «Jahresrechnung
iiber die Gemeindeverwaltungen im Bezirk Oberegg» genannt wurden.>??
Diese Praxis, die demiitigende und schikanierende «Anprangerung der
armen Leute» wurde in den 1940er-Jahren offentlich kritisiert, so von Gui-
do Ebneter (1918-1996) in seiner 1946 veroffentlichten Dissertation (1974
bis 1978 war Ebneter auch Armleutsickelmeister);>?* 1947 auch vom ehe-
maligen Ratschreiber Albert Koller.5

Alltag, Widerstand und Entlassung

J.S. bittet das Untersu-
chungsamt, ihn aus der
Anstalt Bellechasse zu

entlassen, 1963.5'8

99



100

Arm und ohne Ausbildung

Die von einer administrativen Versorgung Betroffenen waren oft mehr als
«nur» arm. Sie verfiigten, mit Pierre Bourdieu gesprochen, nicht nur tiber
wenig 6konomisches Kapital, sondern auch iiber wenig soziales und sym-
bolisches Kapital. Die nach der obligatorischen Schulzeit in Nacherziehungs-
anstalten versorgten Jugendlichen oder miindigen Erwachsenen waren schon
frith stigmatisiert worden und von einer besonderen Form von Prekaritat
betroffen.?> Thnen fehlte oft eine Ausbildung. Zudem mussten viele Jugend-
liche wie Erwachsene beim Austritt aus einer Anstalt mit null Franken
Ersparnissen oder gar mit Armenschulden ein neues Leben beginnen.

Die Zugehérigkeit zu (k)einer oder zu bestimmten Berufsgruppen oder
zu Berufsgruppen mit unsicheren Beschiftigungsverhaltnissen erhohte das
Risiko einer Versorgung. «Sie gingen Tatigkeiten nach, die in schlecht be-
zahlten Stellen mit niedrigen Qualifikationsanforderungen ausgeiibt wur-
den.»>26 Oft waren es auch unregelmassige Beschaftigungen, die mit hiufi-
gen Wohnortswechseln und stark schwankendem Einkommen verbunden
waren.

Arm und immer wieder erwerbslos
Diese allgemeinen Erkenntnisse der UEK lassen sich auch auf Appenzell
L.Rh. tibertragen. Wie die Fallbeispiele zeigen, waren viele Midnner ohne
Ausbildung und als Handlanger, Handwerker, Tagelohner, Knechte oder
Hilfsarbeiter titig. Viele Frauen gingen Beschéftigungen als Hausiererinnen,
Dienstméddchen, Hausangestellte, Serviceangestellte, Hausfrauen oder Fab-
rikarbeiterinnen nach. Viele der «<ménnlichen» T4tigkeiten waren befristet
und zusitzlich noch saisonalen Schwankungen - etwa in der Landwirtschaft
oder im Baugewerbe — unterworfen. Zudem hingen sie stark von wirtschaft-
lichen Konjunkturen ab. Manchmal wurden administrativ versorgte Médnner
einige Zeit nach dem beschlossenen Versorgungsende entlassen, weil die
Chancen, in den Wintermonaten eine Beschiftigungsmoglichkeit zu finden,
als sehr gering eingeschitzt wurden. In diesem Sinne war die Internierung
von Personen am Rand des Arbeitsmarktes vor der Einfithrung der Arbeits-
losenversicherung auch eine Art Steuerung der Arbeitslosigkeit.>*” Auch die
Lage von Frauen war prekdr, ihre Tétigkeiten, etwa als Dienstmadchen oder
Hausfrauen, waren stark von Drittpersonen abhidngig. Dienstmaddchen
hatten «dusserst dehnbare Arbeitszeiten» und kaum ein Privatleben, bei
Verlust der Arbeitsstelle drohte zudem auch der Verlust der Unterkunft.>?8
In Bellechasse kam es auch vor, dass Entlassene aus Angst vor Armut
und Arbeitslosigkeit teilweise selbst um Asyl baten, wie die Fallbiografien
von A.B. (Aktenbiografie S. 17-S. 22) oder das Beispiel von A. H. zeigen.
Hier war es allerdings die Standeskommission, welche A. Hs. Gesuch um
vorzeitige Entlassung aus Witzwil unter der Bedingung guthiess, noch sechs
Monate im Arbeiterheim Tannenhof in Gampelen zu verbringen: «Auf den
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Winter hin wiirde es Thnen nicht méglich sein, an einer Privatstelle unter-
zukommen», wie es im Schreiben hiess.>?® A.B. ist auch ein Beispiel fiir
einen Lebenslauf, in dem sich verordnete Einweisungen oder Aufenthalte
aufgrund kleinerer Delikte mit «freiwilligen» Eintritten abwechselten. Die
prekdren Lebensverhiltnisse konnten sich immer wieder so zuspitzen, dass
einige «mangels Perspektiven und teilweise wohl auch im Sinne einer puren
Uberlebensstrategie den Weg nach Bellechasse suchten.»3

Nur gerade in einer der gesichteten Fallakten sprach die Standeskom-
mission ausdriicklich von eigentlich guten Voraussetzungen und Eigen-
schaften eines administrativ Eingewiesenen. Der Oberegger Biirger E. A. B.,
am linken Ziirichseeufer auswarts wohnhaft, habe eine «rechte Schulbildung
und Erziehung genossen» und an den «intellektuellen Fahigkeiten» des
jungen Mannes wiirde es nicht fehlen, sich selber durchzubringen. E. A.B.
war «als Versicherungsagent» in den Krisenjahren gleichwohl mittellos und
1936 vermutlich erwerbslos und alkoholkrank. Er wurde zuerst fiir zwei
Jahre nach Bellechasse eingewiesen und danach in die Trinkerheilanstalt
Gotschihof im Aeugstertal a. A. versetzt.53! Der Standeskommission gelang
es, seine vermogende Mutter fiir Kostengutsprachen zu gewinnen.

Arm und alkoholkrank

Der gebiirtige Oberegger E. A. B. war eine der vielen Personen, die aufgrund
eines weiteren Faktors latent von einer Versorgung bedroht waren: Trink-
gewohnheiten. In Appenzell I.Rh. wurden sehr viele Personen aus den
unteren Schichten aufgrund ihres regelmassigen Alkoholkonsums adminis-
trativ versorgt, insbesondere dann, wenn sie keiner Arbeit mehr nachgehen
konnten oder aus Sicht der Behorden die Familienpflichten vernachlassigten.
Der tibermissige Alkoholkonsum war in den Augen der Behorden in erster
Linie ein moralisches und ein soziales Problem: «Er belegte Charakterschwi-
che und fiihrte zur Beeintrachtigung der Leistungsfahigkeit.»>*2 Max Rentsch
etwa, nachfolgender Direktor von Camille Grét in Bellechasse, bezeichnete
die Sapiniére noch 1964 bewusst als «Arbeitshaus fiir Trinker», nicht als
Trinkerheilanstalt. Die beste Therapie sei regelméassige Arbeit, ein fixer
Tagesablauf und hygienische und reinliche Lebensgewohnheiten. Die meis-
ten administrativ Versorgten in der Sapinieére seien «des éléments du type
«vagabond alcoolique»», die <wirklichen» Alkoholiker seien eine Minderheit.
Man miisse primiar den «Miissiggang» und die «charakterliche Instabilitat»
korrigieren und nur indirekt die Alkoholabhéngigkeit.>3?

Das offentliche Bewusstsein fiir die Alkoholproblematik und die damit
verbundene «Besorgnis um den allgemeinen Alkoholkonsum in der Gesell-
schaft» waren im 19.Jahrhundert gestiegen. Sogenannte Schnapswellen
alarmierten weite Kreise. Pfarrer, Mediziner und Lehrkrifte dusserten sich
zur Alkoholfrage. Insbesondere Psychiater verbreiteten Degenerations-
theorien, «wonach der exzessive Konsum von Alkohol zum Zerfall der
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gesellschaftlichen Sitten und Moral fithrte.»>* Auch wenn Alkoholsucht in
der zweiten Hilfte des 20.Jahrhunderts allméhlich als Krankheit wahrge-
nommen wurde, blieb sie lange eng mit moralischen Vorstellungen verkniipft.
In den Beurteilungen {iber die administrativ versorgten Menschen, die als
alkoholkrank eingestuft wurden, wurde das Etikett «unmoralisch» und
«liederlich» sehr héaufig angehdngt. So wird etwa A. M. B. (Aktenbiografie
S. 22-S. 24) nicht nur wegen «Trunksucht», also iitberméssigem Alkohol-
konsum, sondern auch wegen «Liederlichkeit, Arbeitsscheu und Aergernis
erregendem Lebenswandel»** nach Bellechasse interniert; ihr Lebensstil
eckte an. Ein drztliches Gutachten attestierte ihr zusétzlich «Geistesschwi-
che». Dieses Biindel an Einweisungsgriinden bei A. M. B. wurde zudem mit
der Erwartung von zukiinftigem renitentem Verhalten im Armenhaus er-
ganzt.

Auch der alkoholkranke A. G. aus Appenzell wurde in einem érztlichen
Gutachten aus der Heil- und Pflegeanstalt Herisau 1965 zusitzlich als «halt-
armer, infantiler, [...], hirntraumatisch geschadigter Psychopath]...]» taxiert,
eine «Geisteskrankheit oder Geistesschwéche im Sinne des Gesetzes liege
zwar nicht vor», aber Haltlosigkeit und unregelmiéssige Lebensfithrung.>*¢
Der «unmoralische» oder «lasterhafte» Lebenswandel war Mitte der
1960er-Jahre zwar zu einem «unregelméssigen» Lebenswandel geworden,
aber die Massnahmen dagegen blieben die gleichen: A. Gs. Rekurs gegen
die Versorgung in die Trinkerheilstdtte Mithlhof in Titbach wurde abgelehnt.
Gegen das Argument des Rekurrenten, dass nur etwa 10 bis 20 Prozent
solcher Entwohnungskuren zum Erfolg fithrten und «zum Teil auch nur
kurzfristig Wirkung haben»,>*” konterte die Vormundschaftsbehorde in
Appenzell wie folgt: «Wir sind nicht kompetent, iiber den Erfolg der Ent-
wohnungskuren zu urteilen, dass Erfolge erzielt werden, ist unbestritten
[...].»>38

Arm und ledig oder geschieden
Eine grossere Gruppe von administrativ Versorgten waren ledige Manner,
sowohl in jungem wie in hoherem Alter, wie auch die Fallbeispiele von A. B.
(Aktenbiografie S. 17-S. 22) und E. A. H. (Aktenbiografie S. 34-S. 38) zeigen.
Oft «ohne soziales Netzwerk, ohne stabile Einkommensverhiltnisse, ohne
festen Wohnsitz»>*° und ohne permanente Anstellung gelangte diese Grup-
pe von Méinnern am Rande der Gesellschaft regelmissig ins Armenhaus.
Thr Zivilstand war oft mit geringer beruflicher Qualifizierung und geringem
Verdienst gekoppelt. Von den in den Jahren von 1920 bis 1979 in Bellechas-
se internierten Madnnern aus dem Kanton Freiburg waren tiber die Halfte
ledig, ein Fiinftel geschieden oder getrennt und nur knapp ein Viertel ver-
heiratet.>40

Ehelosigkeit oder Scheidung waren Umsténde, die sowohl fiir Frauen
als auch fiir Manner eine erh6hte Wahrscheinlichkeit fiir eine administra-
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tive Versorgung mit sich brachten. Mit Heiratsbeschrankungen versuchten
die Behorden zusatzlich, Armutsrisiken zu minimieren und die Griindung
von Familien mit Kindern zu verhindern. In der Schweiz, in der viele Sozi-
alversicherungen verhéaltnismissig spét eingefithrt wurden, spielte die Fa-
milie und das soziale Umfeld eine wesentliche Rolle. Erwerbslosigkeit in
Kombination mit problematischen oder fehlenden familidren Netzwerken
erhohten soziale Isolation und Stigmatisierung und trugen ebenfalls dazu
bei, mit Behorden in Konflikt zu geraten und potenziell willkiirlichen Ent-
scheiden ausgesetzt zu sein.

Arm und ohne festen Wohnsitz

Besonders betroffen von administrativen Einweisungen waren auch umher-
ziehende Personen und Menschen ohne festen Wohnsitz. Als «Vaganten»,
und als «arbeitsscheu» und «liederlich» bezeichnet, wurden sie wegen «Mit-
tel- und Obdachlosigkeit» oft polizeilich aufgegriffen und in die heimatliche
Armenanstalt geschafft>*! Angehorige der jenischen Minderheit waren
allein durch ihre Lebensweise als Fahrende eine gefahrdete Gruppe. Dabei
waren sie oft lange schon vor der administrativen Versorgung stigmatisiert
und sozial ausgegrenzt gewesen, wie das Beispiel von A. M. B. zeigt. Ganze
Familien wie Verwandtschaftsgruppen konnten auf den Radar privater
Akteure wie der Pro Juventute oder staatlicher Behorden gelangen (Akten-
biografie S. 22-S. 24).

Familie B. ist ein Beispiel fiir das Phanomen der «Sippenhaftung»: Ein
Familienmitglied konnte einer Sanktion unterzogen werden, ohne dass ein
personliches Vergehen oder Fehlverhalten vorgelegen hat.>*? Solch praven-
tive Einweisungen stehen in engem Zusammenhang mit der Vorstellung der
«Gefihrdung» und «Verwahrlosung». Auch Pddagogen, Erziehungsberate-
rinnen und Psychiater sahen die Ursachen der «Verwahrlosung» oft in der
«Anlage» oder im «Milieu», sodass ihnen die Versetzung des Kindes in ein
anderes Umfeld oft als die geeignetste arztliche, erzieherische oder thera-
peutische Massnahme erschien.>*® Fiir Appenzell I.Rh. wurde etwa in den
Fillen von W.M. (Kinderheim, Aktenbiografie S. 24-S. 28) und F. A. D.
(Erziehungsanstalt) milieubedingt entschieden. Im Falle von M.-L. H. und
ihrer Tochter war es der gleiche Arzt, Dr. Fred Singeisen (1909-1982), der
die Kastration bzw. Sterilisation der beiden Frauen empfahl. Der Chefarzt
der psychiatrischen Klinik Wil sah 1972 in der Tochter von M.-L.H. den
Beweis fiir die Vererbbarkeit «abnormer» Eigenschaften samt «Hirnschaden»
bestatigt. Als Folge dieser drastischen Beurteilung musste die Tochter von
M.-L. H. ihr Kind abtreiben und wurde wie ihre Mutter gegen ihren Willen
sterilisiert.>4
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Arm und schwanger

Eng mit der Armut verkniipft waren auch sogenannt illegitime Schwanger-
schaften. Wer in einer 6konomisch schwierigen Situation unverheiratet
schwanger wurde, war in doppeltem Masse einer schwierigen Lage ausgesetzt.
Neben der allfalligen Fremdplatzierung des Kindes kam das Risiko hinzu,
selbst administrativ versorgt zu werden, weil die Frauen in den meisten
Fillen als alleinstehende und alleinerziehende Miitter nicht gleichzeitig
einer Erwerbsarbeit nachgehen und ihr Kind versorgen konnten («Vernach-
lassigung oder Verwahrlosung von Kindern»).>*> Oft mussten sie ihr Kind
in die Obhut von Pflegeeltern oder zur Adoption freigeben. Der Fall von
M. M., die im Alter von 22 Jahren ausserehelich schwanger wurde, zeigt,
dass unverheiratete Miitter oft selbst in ihrer Jugend fremdplatziert gewesen
waren.>*¢ Unehelich geborene Frauen wurden besonders ausgegrenzt und
stigmatisiert, sie litten unter dem Vorurteil der «sexuellen Haltlosigkeit»,
was in der damaligen Auffassung von der Mutter auf das Kind tibertragen
werden konnte.

Ein Beispiel dafiir ist der Fall der bereits erwdhnten J. M. S. Fiir den
Amtsvormund Weishaupt war ihr unehelich geborenes Kind im Alter von
drei Jahren ein «sehr [auf]gewecktes Kind», mit sieben «ein Quecksilber
ersten Ranges» und er hofft, «dass sich bei diesem Kinde erbliche Belastun-
gen nicht gar zu sehr bemerkbar machen.» Mit neun Jahren ist das Madchen
fiir den nachfolgenden Amtsvormund Karl Miiller-Rechsteiner ein «Sor-
genkind», «woran selbstverstindlich die Erbanlagen schuld sind und die
nicht so leicht beseitigt werden kénnen.»**” Wie seine Mutter hat das Mad-
chen L. S. eine Heim- und Anstaltsodyssee hinter bzw. noch vor sich: Kin-
derheim Steig, verschiedene Fremdplatzierungen, St. Iddaheim Liitisburg,
Kinderheim Rathausen... «Frauen aus unkonventionellen Familienkonstel-
lationen galten als potenzielle Bedrohung fiir ihr ménnliches Umfeld und
die Gesellschaft.»>*8 Fremdplatziert waren sie zudem oft Gewalt und sexu-
ellem Missbrauch ausgesetzt. Diesen Missbrauchsopfern wurde nicht selten
«unsittlicher Lebenswandel» vorgeworfen und indirekt auch eine Mitschuld
unterstellt, wie das Beispiel von M.-L. H. (Aktenbiografie S. 30-S. 34) zeigt,
die in Heimen, Psychiatrien, Straf- und Zwangsarbeitsanstalten versorgt
wurde, wihrend die Tédter immer unbehelligt blieben.

Wahrung der Geschlechterordnung und der biirgerlichen Ordnung

Administrative Versorgungen wurden iiber den ganzen Untersuchungszeit-
raum hinweg geschlechtsspezifisch angewendet. Manner wurden tendenzi-
ell eher wegen «Arbeitsscheu» und «Trunksucht» versorgt, insbesondere
dann, wenn sie mit der befiirchteten Vernachlassigung der Familienunter-
stiitzungspflichten einhergingen. Auch junge ledige Mdnner waren betroffen,
«die als Taglohner und Handlanger auf Arbeits- oder Wohnungssuche
waren.»>* Fehlende oder unregelméssige Erwerbsarbeit war fiir die Behor-
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den nicht die Folge prekirer Arbeitsverhiltnisse und einer 6konomisch
schwierigen Lage, sondern hiufig Folge vermeintlich defizitdrer
Charaktereigenschaften.

Frauen wurden tendenziell eher wegen «Unsittlichkeit» oder der Be-
zichtigung eines «liederlichen Lebenswandels» administrativ versorgt. Da-
bei spielten sexuelle Beziehungen ausserhalb der Ehe eine wichtige Rolle.
Wie die Fallgeschichte von M. N. (Aktenbiografie S. 13-S. 16) zeigt, standen
Frauen wegen ihrer vor- oder ausserehelichen Kontakte zu Mannern auch
oft unter Prostitutionsverdacht. Zudem wurde die Gefahr einer ausserehe-
lichen Schwangerschaft hervorgehoben. Insbesondere bei jungen Frauen,
die als «sittlich gefahrdet» eingestuft wurden, zeigten die Behorden eine
gewisse Zuriickhaltung bei der Einweisung in Arbeitserziehungsanstalten.>>
Médchen- oder Arbeiterinnenheime wurden bevorzugt, ebenso andere
fursorgerische Massnahmen wie Einweisungen in psychiatrische Kliniken
oder Zwangssterilisationen und Zwangskastrationen, wie die Fallgeschich-
te von M.-L. H. (Aktenbiografie S. 28-S. 34) zeigt. Das Beispiel von M.-L. H.
zeigt auch, dass mit einer Internierung «das Anrecht auf Beziehungen und
damit auch auf die eigene Sexualitit verloren» ging; was fiir heterosexuelle
und erst recht fiir homosexuelle Menschen galt.>>!

Unabhiéngig vom Geschlecht der Betroffenen zog sich die Aufrechter-
haltung der biirgerlichen Ordnung als Leitmotiv durch die Begriindungen
fiir administrative Versorgungen. Die Behorden verfolgten mit ihrem Den-
ken und Handeln unter anderem den Schutz der 6ffentlichen Ordnung und
der Sicherheit und wihnten oft durch bestimmte Verhaltensweisen eine
«Gefdhrdung» derselben. Dies setzte fiir «Trunk- und Genussstichtige, Bett-
ler, Schnapser, Liederliche, Vaganten, Miissigganger, Arbeitsscheue, Tauge-
nichtse, Storenfriede [und] Haltlose» einen grossen «Homogenisierungs-
druck» frei.>*? Konformitatsdruck war im kleinrdumigen Appenzell I.Rh.
zusitzlich mit hoher Sozialkontrolle gekoppelt. Dabei wachten in einer
kleinen Verwaltung nicht nur wenige Behordenvertreter iber die Gefahrdung
der gesellschaftlichen Ordnung, sondern auch Personen aus dem nédheren
oder weiteren Umfeld wie Nachbarn, Verwandte, Arbeitgeber oder Res-
pektspersonen wie Lehrpersonen oder Pfarrer. Ihr Wertekonsens war im
untersuchten Zeitraum fast ungebrochen.
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15. Febr. 1965

@ Amtsvormundschaft Appenzell i.L. @
Telefon 071 /871373 15, Feh. 1965

An die
Vormundschaftsbehirde
Appenzell i.L.

9050 Appenzell

Sehr geehrter Herr Landammann,
sehr geehrte Herren,

Mit Ernennungsurkunde vom 3. Juli 1964 bin ich als Vormund
vor. I . W

von Appenzell ernannt worden.
Seitdem ich als Vormund ernannt wurde, habe ich mich ernsthaft
bemitht, Frau [ viederum in geordnete Bahnnen zu bringen.
Erstmals konnte ich am 4. Jan. 1965 mit Frau [ Kontakt suf-
nehmen, als sie aus der Untersuchungshaft Schuyz wegen Rauvbver—
such entlassen und auf mein Verlangen nach Appenzell spediert
wurde. Ich vermittelte ihr alsdann eine Haushaltstelle nach
Wil, Leider konnte Frau F diese Stelle iiberhaupt nicht an-
treten, nachdem sie eine Stunde, nachdem sie nach Appenzell ver-
bracht wurde, schon nicht mehr in Appenzell aufzufinden war., Auf
die darauf erfolgte Ausschreibung im Schweiz. Polizeianzeiger
wurde Frau %m 3. Februar 1965 wiederum nach Appenzell ver-
bracht, Frau wurde darauf schriftlich verwarnt, dass sie,
sofern ihr Verhalten erneut zu Klagen inlass geben werdef, sie
wiederum chne Grund den Arbeitsplatz verlasse oder in sittlicher
Hinsicht erneut sich nicht einwandfrei aufhalte, unversziiglich
versorgt werde. Auf diese Verwarnung habe ich Frau ﬂ im Kur-
haus Jakobsbad als Hausgehilfin plaziert, jedoch musste das Ar-
beitsverhdltnis bereits am 9, Febr. 1965 wiederum geldst werden,
indem Frau [ ohre Kindigung nach Ziirich vereiste und nicht
mehr zurilickkehrte. Auch wihrend der Anstellungszeit im Jakobsbad
hat sie sich unrechtmdssig alkoholische Getrinke angeeignet. Ge-
n Entgelt von Fr. 10.-- gewidhrte sie =ngeblich dem jugendlichen
“ auf ihrem Zimmer im Jakobsbad den Reischlaf,
Bei Frau [ handelt es sich um eine Psychopathin, die durch
Haltlosigkeit, Trunksucht und homosexuelle Tendenzen gekennzeich-
net ist, Sie vermag ihren Drang nach Alkohol und dem Umgang mash
mit dem m¥nnl. und dem weibl. Geschlecht nicht zu widerstehen und
lduft einfach davon, selbst wenn sie an einen gilinstigen Arbeits—
platz verbracht und mit dem ndtigen Verstindnis behandelt wird.
Es bleibt daher keine andere Moglichkeit, als Frau [ ir ei-
ne geschlossene Anstalt zu versorgen. Die Verwalt der Arbeits-
anstalt Kaltbad hat sich bereit erkliért, Frau ﬂ aufzunehmen .

Dagf ish Sie ersuchen, der taltsversorgung die vormundschaftl.
Zustimmung zu erteilen o deskommission von Appenzell
I.8Rh. zu ersuchen, hie engfutsprache zu erteilen,
Die Dauer der Versorg 3 Hbestimmte Zeit, jedoch minde-

stens fiir 2 Jahre fest
aller Hochachtung:
22




Fazit

Die Unabhingige Expertenkommission (UEK) Administrative Versorgun-
gen identifiziert in ihrem Schlussbericht zwei Muster, welche die Versor-
gungspraxis in den Kantonen gepragt haben: einerseits ein eher repres-
siv-disziplinarisches Regime, das auf «schwachen staatlichen Strukturen»
beruhte und «sich auch nach 1945 stark in der Tradition des Armenrechts»
bewegte. Auf der anderen Seite existierten «Versorgungsdispositive, die
starker verrechtlicht und biirokratisiert sowie stiarker auf eine gesellschaft-
liche Normalisierung ausgerichtet waren.»*>

Appenzell I.Rh. gehort mit schlanker Verwaltung, Personalengpassen
bzw. Einzelpersonen mit grossen Handlungsspielraumen und Mehrfachku-
mulation von Amtern und Funktionen eher zu den repressiv-disziplinari-
schen Regimen. Eine Internierung in den Kreckelhof 1969 macht deutlich,
wie eng die Appenzell Innerrhoder Behorden trotz Liberalisierungs- und
Offnungstendenzen rund um 1968 noch im Armenrecht verhaftet waren:
E M., ein 23 Jahre junger Mann aus Appenzell, geriet geméss Protokoll der
Vormundschaftsbehorde nach seiner vierjahrigen, «erfolgreich abgeschlos-
senen Lehre» in Basler «Gammlerkreise» und «wegen einer Rauschgiftaffa-
re mit dem Gesetz in Konflikt.» F. M. selbst verstand sich als Kritiker der
«Gesellschaftsstruktur».5>* Er stellte sich die bevorstehende administrative
Versorgung zundchst als eine Art Feldforschung vor. So gab er zu Protokoll,
es habe ihn «gereizt», in eine Anstalt verbracht zu werden und zu erfahren,
«was fiir Leute sich in Anstalten aufhalten und welches die Griinde ihrer
Einweisung» seien. Nach wenigen Wochen bat er um Entlassung, vergeblich.
Vormundschaftsbehérde und Standeskommission fithrten die jahrzehnte-
alten Argumente aus der Armenfiirsorge ins Feld: Er sei «arbeitsscheu»,
fithre einen «liederlichen Lebenswandel», sei erneut dem «Miissiggang»
verfallen und habe sich «willentlich der Verarmung» ausgesetzt.>>

Appenzell L.Rh. liess in den Jahren 1930 bis 1981 ca. 160 bis 220 Perso-
nen®* in den eigenen Armenhéusern oder in ausserhalb des Kantons gele-
genen Erziehungs-, Arbeits- oder Strafanstalten administrativ versorgen.
Wie in anderen Kantonen auch praktizierten die Mitglieder der Standes-
kommission in Appenzell in enger Zusammenarbeit mit Behorden, zustén-
digen Amtern und Kommissionen eine in weiten Teilen willkiirlich zu be-
zeichnende Administrativjustiz.

Einweisungen lassen sich aber nicht einzig auf Einzelpersonen oder auf
Behordenempfehlungen reduzieren. Die administrativen Versorgungen
waren in der Mitte des 20.Jahrhunderts auch in der Mitte der Gesellschaft
angekommen. Es herrschte ein gesellschaftlicher und politischer Konsens
mit weit verbreiteten, geteilten Moral- und Wertvorstellungen. Die Praxis

Fazit

Der Amtsvormund
von M.-L.H. ersucht
die Vormundschafts-
behdrde und die
Standeskommission,
seine Klientin erneut
flr zwei Jahre in der
Zwangsarbeitsanstalt
Kaltbach zu versor-
gen, 1965.5%7
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der Zwangsmassnahmen fand Riickhalt in der breiten Bevolkerung und
wurde bis Mitte der 1970er-Jahre kaum hinterfragt. Es gab im Verlaufe des
20.Jahrhunderts zwar 6ffentliche Kritik, einzelne Medien, wenige Schrift-
steller, Journalisten und Juristinnen und Juristen, die auf die Unrechtmas-
sigkeit der Versorgungen aufmerksam gemacht hatten, aber die Kritik blieb
«stark fragmentiert und konnte nur beschrankt Resonanz erzielen.»>8

Viele von administrativer Versorgung Betroffene waren schweizweit wie
auch in Appenzell I.Rh. vor der Einweisung bereits von sozialer Ausgrenzung
und Stigmatisierung durch die Gesellschaft betroffen, mit «Risikofaktoren»
behaftet, die eine Einweisung begiinstigen und beschleunigen konnten. Dazu
gehorten ledige Miitter und ihre unehelichen Kinder, junge wie altere, ar-
beitslose und geschiedene Ménner, Menschen in schwierigen Familien- und
unsicheren Arbeitsverhiltnissen oder Angehorige der jenischen Gemein-
schaft. Gemeinsam war fast allen diesen Gruppen eine kaum zu tiberwin-
dende Armut. Die administrativen Versorgungen richteten sich in erster
Linie gegen die Unterschichten; die Armut selbst wurde in hohem Masse
moralisiert. Der Zweck der Versorgung lag in der Regel darin, die Unter-
stiitzungsbediirftigen durch Arbeit wenn immer moglich wieder an ein
tatiges, auf ein Erwerbseinkommen gerichtetes, geregeltes Leben zu gewoh-
nen. Mit Bellechasse bevorzugte Appenzell I.Rh. ein kostengiinstiges En-
semble von Anstalten im weit entfernten Kanton Freiburg. Dies erschwerte
es den Betroffenen, mit den ihnen nahestehenden Personen regelmissig in
Kontakt zu bleiben, besucht und allenfalls moralisch unterstiitzt zu werden.

Speziell fiir Appenzell I.Rh. war dabei der hohe Anteil der auswirts
wohnhaften Biirgerinnen und Biirger, die finanziell unterstiitzt werden
mussten. Das Wohnortprinzip setzte sich nur langsam durch, faktisch galt
das sogenannte Heimatprinzip bis in die 1970er-Jahre. Die hohen Ausgaben
fir die Armenunterstiitzung Auswirtiger wurde mehrmals beklagt und
fithrte den Kanton in der Fiirsorge zu einem «lowest-cost-Ansatz».>* Mit
der Fokussierung auf die administrative Versorgung von armen Frauen,
Minnern und Jugendlichen wurde aber in erster Linie nicht das Problem
der Armut gelost, sondern das Fiirsorgesystem entlastet, Verfahren abgekiirzt
und Kosten eingespart.>

Der Einschluss iiber die Fiirsorge durch den Bezirk Oberegg bzw. das
Innere Land und die in der Folge angeordneten Einweisungen fiithrten pa-
radoxerweise zu einem Ausschluss aus der Gesellschaft.’®! Durch temporé-
ren Ausschluss sollten die administrativ Versorgten, insbesondere Jugend-
liche, in Erziehungsanstalten nacherzogen und danach wieder in die
Gesellschaft integriert werden konnen:%2 Resozialisierung durch Arbeits-
erziehung, bei den Erwachsenen administrative Versorgung unter Arbeits-
zwang. Das Stigma der Versorgung blieb an Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen nicht selten ein Leben lang haften.
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Die Rechtsmittel fiir die Betroffenen, sich gegen die Behordenurteile zu
wehren, waren schlecht ausgebaut, gerichtliche Rekursinstanzen fehlten
weitgehend. Die zustdndigen Aufsichtsorgane waren hiufig selbst in die
Gesetzgebung involviert und bestitigten in der Regel die Empfehlungen der
untergeordneten Behérden, «als dass sie die Wahrung der Rechte der Ver-
sorgten sicherstellten.»*®* Die Amterkumulationen und die personellen
Verflechtungen in Appenzell I.Rh. mit seinen dorflichen Strukturen verrin-
gerten die Aussicht auf Erfolg eines Rekurses in hohem Masse.

Gleichzeitig war die Verwaltung in Appenzell I.Rh. lange Zeit sehr
bescheiden dotiert. Neben der Standeskommission besorgte einzig ein Se-
kretér, meist noch fiir mehrere Behorden, die alltdglichen Biiroarbeiten.
Arbeitsiiberlastung wurde denn auch bei den Mitgliedern der Standeskom-
mission und Sekretaren wie Amtsvormunden immer wieder beklagt. Staat-
liche wie «private» Vormunde setzten sich einerseits fiir ihre administrativ
versorgten Miindel ein, indem sie diese bei der Stellensuche oder Gesuchen
um die Entlassung aus der Anstalt unterstiitzten. Auf der anderen Seite
kontrollierten sie das Verhalten und den Lebensstil der Betroffenen, sie
schrieben Berichte an die zustdndigen Behérden oder sie beantragten po-
lizeiliche Befragungen und schlugen gar die Versetzung in die Arbeitsanstalt
vor.%64

Das Zusammenspiel verschiedener Behérden, die Anhdufung von Ak-
ten bei den Amtern, in welche die administrativ Versorgten kaum Einsicht
hatten, die Moglichkeit der Behérdenmitglieder, jederzeit auf diese Infor-
mationen zuriickgreifen zu konnen, um Entscheide juristisch zu rechtfer-
tigen, schufen auch in Appenzell I.Rh. einen «unerbittlichen Raum des
Nichtvergessens [...].»>> Die Vorurteile den administrativ Versorgten ge-
geniiber und die mehrfachen Stigmatisierungen wurden immer wieder
verstirkt und unter Umstdnden tiber Jahre hinweg wiederholt. Einsicht in
diese Akten, in die «Uberbleibsel» verschriftlichter Aktenbiografien, erhiel-
ten die administrativ Versorgten — wenn iiberhaupt — oft erst Jahrzehnte
spater. Auch aus diesem Grund wurde in diesem Bericht den individuellen
Fallgeschichten bewusst viel Raum gegeben, um einerseits die Vielfalt der
personlichen Schicksale zu dokumentieren und einen Einblick in die Be-
hordenpraxis zu erméglichen und andererseits die Betroffenen sprechen zu
lassen.

Dank

Abschliessend mochte ich Landesarchivar Sandro Frefel fiir seine Hilfe in
vielerlei Hinsicht danken. Sein grosses Verwaltungs- und Behérdenwissen,
die Kenntnis der Archivalien, die Einschdtzung der Relevanz der Quellen
ist mittels Fragen und Kommentaren in sehr hilfreiche Diskussionen ein-
geflossen, die den Bericht bereichern. Auch bei Bezirksarchivar David
Aragai bedanke ich mich herzlich, seine umfassende Ortsgeschichte, die
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E.N. bittet seinen
Vormund um einen
Besuch bei ihm im
Kreckelhof in Herisau,
um seine Entlassung
zu besprechen, 1967568
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zunehmende Erschliessung der Archivalien des Bezirksarchivs Oberegg und
auch die Digitalisierung relevanter Quellen in beiden Archiven haben mir
geholfen, den Bezirk Oberegg einzubeziehen.

Christian Winkler, Historiker und Experte fiir das Thema administra-
tive Versorgung, durfte ich als fachlichen Lektor des Berichtes gewinnen.
Auch ihm sei fiir die sorgfiltige Auseinandersetzung mit dem Bericht, fiir
die niitzlichen Anmerkungen und das konstruktive Feedback - Lob und
Kritik im richtigen Verhaltnis - herzlich gedankt.

Und nicht zuletzt danke ich meinem Partner Mark Richli und meiner
Freundin Eva Keller, die inoffiziell lektoriert haben, fiir ihre Bereitschatft,
sich den schwierigen Inhalt als Aussenstehende und als historisch Interes-
sierte zu Gemiite zu fithren. Ihr gesunder Menschenverstand — im Hinblick
auf eine breitere Leserschaft — und ein scharfes Redaktionsauge haben den
Text «lesbarer» gemacht.

Weiterfiihrende Projekte
Mit dem vorliegenden Bericht ist die Aufarbeitung der administrativen
Versorgung in Appenzell I.Rh. nicht vollstindig abgeschlossen. Die Erkennt-
nisse und die «<stummen» Stimmen von Betroffenen sollen vielmehr Anre-
gungen geben, auch andere Formen der Zwangsmassnahmen wie psychia-
trische Versorgungen, Fremdplatzierungen oder Adoptionen, insbesondere
auch nach 1981, von Historikerinnen und Historikern untersuchen zu
lassen. Auch Kultur- und Kunstschaffende mogen sich der Thematik anneh-
men und Formate finden, um die Erkenntnisse zu prédsentieren oder zu
transformieren: Denkbar wéren etwa Ausstellungen, Kunst am Bau, Veran-
staltungsreihen, Horstationen in der Landeskanzlei, ein Filmprojekt, ein
Fotoprojekt mit Zeitzeuginnen und Zeitzeugen, um den Betroffenen ein
Gesicht zu geben. In diesem Sinne ist der Bericht mehr eine Art «Zwischen-
halt».>60

Es ist mein Wunsch, dass dieser Bericht, insbesondere aber die Fallbio-
grafien durch Vermittlungsprojekte weiter hinausgetragen werden und zu
den Betroffenen, ihren Nachkommen oder zu den am Thema interessierten
Menschen gelangen. Sie mogen zu Diskussionen am heimischen Kiichentisch,
in der Schule, im Sport- oder Musikverein, in der Bar, auf Reisen und im
Ausland anregen; so kommunikativ hat sich dies jedenfalls auch das Ver-
mittlungsteam der UEK 2019 vorgestellt.>” Damit konnte ein wenig Licht
in diese diisteren «Dunkelkammern gesellschaftlichen Handelns» (Thomas
Huonker) dringen im Sinne des Vorwortes: Sagen, worauf es in Zukunft
ankommt.
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Glossar

Bei den folgenden Begriffen handelt es sich meist um zeitgebundene, nega-
tiv besetzte Fremdzuschreibungen, die gesellschaftliche Wert-, Norm- und
Moralvorstellungen widerspiegeln und fiir die Betroffenen in der Regel mit
Diskriminierungen verbunden waren.>®

Administrative Versorgung

Darunter verstand man eine auf 6ffentlich-rechtlichen Normen beruhende,
zwangsweise Anstaltsinternierung einer jugendlichen oder erwachsenen
Person, der kein Gerichtsurteil zugrunde lag, sondern die durch adminis-
trative Behorden, etwa kommunale Vormundschafts- oder kantonale Exe-
kutivbehorden, angeordnet wurde.>”°

Arbeitserziehung

Unter Arbeitserziehung verstand man im Kontext der administrativen
Versorgung, dass die inhaftierten Menschen durch Arbeit «um-» oder
«nacherzogen» werden konnen. Erwachsene wie Jugendliche sollten durch
Zwangsarbeit in Arbeitskolonien bzw. Jugendliche in Nacherziehungsan-
stalten an ein geregeltes Leben gewohnt werden, damit sie nach ihrer Ent-
lassung ihren Lebensunterhalt selber verdienen kénnen.

Armenfiirsorge / Heimatort / Wohnort

Das Armenwesen lag in der Kompetenz der Gemeinde. Das sogenannte
Heimatprinzip verpflichtete die Gemeinde dazu, ihre in der Gemeinde wie
auswirts wohnhaften Biirger im Falle einer Verarmung mit Beitrdgen aus
dem Armenfonds zu unterstiitzen. Mit dieser Unterstiitzungspflicht ging
eine relativ grosse Entscheidungsbefugnis tiber die Biirgerinnen und Biirger
einher (Einweisungen, Heimschaffungen, Kindswegnahmen etc.). Dabei
wurde lange Zeit zwischen «wiirdigen» und «unwiirdigen» Armen unter-
schieden. Die «selbstverschuldeten» Armen wie «Trinker», «Liederliche»,
«Bettler» oder «Vaganten» konnten aufgrund von Armengesetzen in mul-
tifunktionale Armenhduser oder Straf- und Arbeitserziehungsanstalten
eingewiesen werden.

lllegitime Geburt

Von sogenannt illegitimer bzw. unehelicher Geburt sprach man bis weit ins
20. Jahrhundert hinein, wenn Frauen ausserhalb der Ehe schwanger wurden
und ein Kind gebaren. Ledige Miitter wurden lange Zeit gedchtet und oft
auch als «geistig minderwertig» bezeichnet, weil sie verfiihrbar seien und
ihre Sexualitdt nicht im Griff hitten. Die Viter blieben meist unbehelligt.
Infolge von angeblich «unziichtigem Lebenswandel» wurden viele ledige
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Miitter bevormundet oder konnten administrativ versorgt werden. In diesen
Fallen wurden Kinder in Heime eingewiesen oder in Familien fremdplatziert.
Immer wieder wurden uneheliche Kinder auch unter Zwang zur Adoption
freigegeben. Fiir viele Kinder blieb die «illegitime» Herkunft oft ein lebens-
langer Makel.

Kindswegnahme /Verdingkinder

Im Rahmen fiirsorgerischer Zwangsmassnahmen wurden Kinder und Ju-
gendliche der elterlichen Gewalt entzogen und in Heimen oder Pflegefami-
lien fremdplatziert. Sogenannte Verdingkinder kamen als billige Arbeits-
krafte vor allem auf Bauernhofe.

Liederlichkeit

Den Vorwurf der «Liederlichkeit» wurde vor allem in Kombination mit
«Lebenswandel» erhoben. Darunter verstand man eine Lebensweise von
Frauen, Madnnern und Jugendlichen, die einer biirgerlichen Ordnung und
biirgerlichen Werten widersprachen. Insbesondere «liederliche» Frauen
wurden in die Ndhe von Prostitution geriickt. Heiratsverbote oder Abtrei-
bungen oder sogar Zwangssterilisationen konnten die Folge sein.

Mindigkeit / Entmiindigung / Vormundschaft

Mit der Einfithrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) 1912
wurde das Alter der Miindigkeit von Frauen und Manner schweizweit auf
20 Jahre festgelegt. Griinde fiir den Entzug der Miindigkeit, die sogenann-
ten Entmiindigung, wurden ebenfalls definiert. Diese konnten «Verschwen-
dung», «Trunksucht», «lasterhafter Lebenswandel» oder «Misswirtschaft»
sein (Art.370) und Bevormundung sowie Freiheitsentzug in Form einer
administrativen Versorgung zur Folge haben.

Trunksucht

Unter «Trunksucht» verstand man den tiberméssigen Konsum von Alkohol.
Im Kontext der administrativen Versorgung wurde Gelegenheits- und Ge-
wohnbheitstrinkern oft zusatzlich «Liederlichkeit» und «Arbeitsscheu» vor-
geworfen. Bis weit ins 20. Jahrhundert hinein wurde der «Trunksucht»
einzig mit Zwangsarbeit in sogenannten Trinkerheilstitten begegnet. Erst
ab der Mitte des 20. Jahrhunderts 16sten neue therapeutische Ansitze den
repressiven Umgang mit Alkoholkranken allméhlich ab. Gesetzlich legiti-
miert wurde die Versorgung mit sogenannten Wirtschafts- und Trinkerge-
setzen.
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Vagantitat

Vagantitat bezeichnete in negativem Sinne eine Lebensweise ohne festen
Wohnsitz. Sie wurde im 19. und 20. Jahrhundert insbesondere Fahrenden
in Kombination mit «liederlichem Lebenswandel» vorgeworfen. Die nicht-
sesshafte Lebensweise etwa der Jenischen fithrte dazu, dass tiber 600 Kinder
durch das Hilfswerk Pro Juventute im Rahmen der Aktion «Kinder der
Landstrasse» zwischen 1926 und 1973 zwangsweise fremdplatziert wurden
mit dem Ziel, die Familienstrukturen und die Kultur der Fahrenden durch
Umerziehung zum Verschwinden zu bringen.
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Anhang

Quellenverzeichnis

Landesarchiv Appenzell I.Rh. (LAAI)

E.14.11.01/1976.1, Vereinbarung der Kantone Ziirich, Gla-
rus, Schaffhausen, Appenzell A.Rh., Appenzell L.Rh.,
St. Gallen, Graubiinden und Thurgau tiber den Vollzug
freiheitsentziehender Strafen und Massnahmen gemiss
Schweizerischem Strafgesetzbuch und Versorgungen
gemaiss eidgendssischem und kantonalem Recht vom
31.Marz 1976.

E.14.21.01, Protokolle Standeskommission, 1931-1969.

E.22.02.01, Protokolle Vormundschaftsbehérde, 1931-1969.

K.II.b/02, Vormundschaftsfille, Familiennamen B, 1901-
1959.

K.ILb/08, Vormundschaftsfille, Familiennamen H, 1908-
1958.

K.IL.b/12, Vormundschaftsfille, Familiennamen M, 1910—
1961.

K.ILb/17, Vormundschaftsfille, Familiennamen S, 1898-
1959.

K.ILb/32, Verzeichnis der Anstaltsversorgungen, 1938-1951.

K.IL.b/33, Versorgungen, Fallakten, 1947-1971.

K.I1.b/38, Amtsvormundschaft J. B. Weishaupt, Abwicklung
nach Tod, 1953-1954.

K.VIILa/75, Fiirsorgefille, Familiennamen M, 1935-1943.

K.VIIIL.a/76, Fiirsorgefille, Familiennamen N, 1935-1943.

K.VIILa/89, Fiirsorgefille, Familiennamen B, 1944-1950.

K.VIIIL.a/98, Fiirsorgefille, Familiennamen M, 1944-1950.

K.VIILa/115, Fiirsorgefille, Familiennamen M, 1951-1958.

K.IIL.c/11.09, Gerichtsfall W.M., A. E. & A. M. betreffend
Diebstahl, 1952.

L.XX1/06.104, Nachlass Karl Miiller-Rechsteiner, Vormund-
schaft E. M., 1946-1962.

N.001/001, Rechtserlasse Kanton Appenzell Innerrhoden,
1803-1973.

N.001/001:0136, Vertrag zwischen der Regierung des Kan-
tons Appenzell A.Rh. und der Standeskommission des
Kantons Appenzell I.Rh. betreffend Unterbringung von
Strafgefangenen und Zwangsarbeitern, vom 19.-23. No-
vember 1895.

N.001/001:0147, Reglement betreffend die Besorgung des
Armenwesens im Kanton Appenzell I.Rh. vom 18. No-
vember 1897.

N.001/001:0157, Straf-Gesetz fiir den Kanton Appenzell
L.Rh., angenommen von der Landsgemeinde vom
30. April 1899.

N.001/001:0205, Gesetz vom 30. April 1911 betreffend die
Einfithrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
vom 10. Dezember 1907 fiir den Kanton Appenzell I.
Rh.

N.001/001:0271, Konkordat betreffend wohnoértliche Unter-
stiitzung. Beitritt durch Grossrats-Beschluss vom
26.November 1918.

N.001/001:0338, Vertrag vom 25./29. November 1924 zwi-
schen den Kantonen Bern und Appenzell L.Rh. betref-
fend Unterbringung der administrativ internierten
Minner des Kantons Appenzell L.Rh. in der Arbeits-
anstalt St. Johannsen.

N.001/001:0339, Vertrag vom 25./29. November 1924 zwi-
schen den Kantonen Bern und Appenzell L.Rh. betref-
fend Unterbringung der Gefangenen des Kantons
Appenzell LRh. in der Strafanstalt Witzwil.

N.001/001:0394, Wirtschafts-Gesetz fiir den Kanton Appen-
zell LRh. vom 26. April 1931.

N.001/001:0398, Vertrag vom 1./13. Juni 1931 zwischen der
Regierung des Kantons St. Gallen und der Standeskom-
mission des Kantons Appenzell I.Rh. betreffend die
Versorgung appenzell-innerrhodischer Striflinge in
der Strafanstalt St. Gallen.

N.001/001:0404, Vertrag zwischen der Regierung des Kan-
tons Appenzell L.Rh. einerseits und der Regierung des
Kantons Freiburg andererseits vom 10./23. August 1932
betreffend Unterbringung von administrativ Versorg-
ten in den freiburgischen Anstalten Bellechasse.

N.001/001:0783, Vereinbarung der ostschweizerischen Kan-
tone iiber den Vollzug der Zuchthaus- und Gefingnis-
strafen, der Massnahmen gemaiss Schweizerischem
Strafgesetzbuch und der Versorgungen gemiss kanto-
nalem Recht vom 27.Januar 1956.

N.013/001, Staatskalender, 1931-1981.

N.013/002, Geschafts-Berichte, 1930-1981.

N.013/011.0690 Vertrag zwischen den Kantonen Appenzell
LRh. und Appenzell A.Rh. tiber die Aufnahme psy-
chisch Kranker aus dem Kanton Appenzell L.Rh. in die
kant. Psychiatrische Klinik in Herisau vom 19. Mai
1976.

N.144/01.0119, Vormundschaft, Fallakte B.D., 1958-1965.

N.144/01.0271, Vormundschaft, Fallakte M.-L. H., 1960-
1975.

N.144/01.0617, Vormundschaft, Fallakte E. A.N., 1950-1976.

N.144/03, Vormundschaft, Karteikarten zu Fallakten, -1962.

7.2.A/015, Armenwesen / Fiirsorgewesen, Zeitungsartikel,
1934-2015.
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Bezirksarchiv Oberegg (BAO)

0B.01.02/12, Protokolle Bezirksrat, 1931-1936.

0B.01.02/13, Protokolle Bezirksrat, 1936-1941.

0B.01.02/14, Protokolle Bezirksrat, 1941-1947.

0OB.01.04, Akten Bezirksrat Oberegg.

0OB.05.01/104, Biirger- und Familienregister, Zivilstandsamt
Oberegg Appenzell LRh., Bd. I, 1876-1991.

0OB.05.01/106, Biirger- und Familienregister, Zivilstandsamt
Oberegg Appenzell I.Rh., Bd. III, 1876-1991.

0B.09, Ordner Vormundschaftsbehérde, 1953-1981.

0OB.09, Protokolle Vormundschaftsbehorde, 1947-1991.

OB.10, Personalbestand Biirgerheim St. Anton.

OB.17, Rapport 21.11.1951.

Gemeindearchiv Herisau (GHE)

D.1-3-01, Reglement fiir die Arbeits- und Erziehungsanstalt
Kreckelhof in Herisau. Erlassen vom Gemeinderat den
4.Januar 1915, in: Sammlung der Verordnungen, Regle-
mente und Vertrage der Gemeinde Herisau. Abge-
schlossen Ende Dezember 1915. Herisau 1915, S. 297
302.

D.1-3-01, Hausordnung fiir die Arbeits- und Erziehungsan-
stalt Kreckelhof in Herisau. Erlassen vom Gemeinderat
den 4.Januar 1915, in: Sammlung der Verordnungen,
Reglemente und Vertrige der Gemeinde Herisau. Ab-
geschlossen Ende Dezember 1915. Herisau 1915,
S. 303-306.

Gemeindearchiv Risch (EiA)
G 1.2.428, Erbschaftsdossier.
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Janett, S. 256.

Janett, S. 247.

Germann et al., Bd. 10A, S. 277.

Knecht, S.115.

Christensen et al., S. 127f.

Métraux et al., Bd. 2A, S. 10.

Métraux et al., Bd. 2A, S. 12.

LAAI, N.144/01.617.

Die Idee fiir das Glossar verdanke ich Lisbeth Herger
und Heinz Looser bzw. ihrer Publikation tiber Anna
Maria Boxler (vgl. Literaturverzeichnis). Vgl. auch
Gumy et al., Bd. 3, S. 253f.

Lippuner, S. 9
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