KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum kantonalen
Veloweggesetz

1. Ausgangslage

Das Schweizer Stimmvolk und alle Stdnde haben am 23. September 2018 dem
Bundesbeschluss Uber die Velowege zugestimmt. Damit wurde in Art. 88 Abs. 1 der
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV, SR 101)
die Kompetenz des Bundes, flr Fuss- und Wanderwegnetze Grundsatze festzulegen,
entsprechend auf Velowegnetze ausgeweitet. Damit sollen tibergeordnete Grundsatze
festgelegt werden kdnnen, um das Velofahren einheitlich und Uber Bezirks- und
Kantonsgrenzen hinweg zu fordern.

Auf den 1. Januar 2023 ist das Bundesgesetz Uber Velowege (Veloweggesetz, VWG, SR 705)
in Kraft getreten. Die Kantone haben daflir zu sorgen, dass bestehende und vorgesehene
Velowegnetze fur den Alltag und die Freizeit in Planen festgehalten werden. Gestlitzt auf Art. 19
Abs. 1 VwG haben die Kantone dafur zu sorgen, dass ihre Plane innert finf Jahren nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes erstellt sind und innert 20 Jahren nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes umgesetzt werden. Die Plane sind somit bis spatestens Ende des Jahres 2027 zu
erstellen und bis 2042 umzusetzen. Diese Aufgabe soll an die Bezirke Ubertragen werden, die
bereits fur die Planung, Erstellung und den Unterhalt der Fuss- und Wanderwege zusténdig
sind.

Der vorliegende Gesetzesentwurf orientiert sich an der Struktur und dem Aufbau des
kantonalen Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz tiber Fuss- und Wanderwege (EG FWG).
Dieses hat sich in der Praxis bewéahrt. Der Entwurf versucht, das bundesrechtliche
Veloweggesetz in moglichst schlanker Form umzusetzen.

Zu bertcksichtigen sind auch die behdrdenverbindlichen Vorgaben im Richtplan (Objektblatt Nr.
5.7b, Radverkehr). Danach ist ein attraktives, sicheres und zusammenhangendes Velowegnetz
die Basis, damit das Velo als konkurrenzfahiges Verkehrsmittel bestehen kann. Die
Bereitstellung und Sicherung einer Veloinfrastruktur, die den unterschiedlichen
Nutzeranspriichen sowohl fuir den Alltag auf dem Weg zur Arbeit, Schule und beim Einkaufen
wie auch in der Freizeit gerecht wird, liegt im kantonalen Interesse. Erganzungen und
Optimierungen des Veloweggesetzes dienen sowohl der hier ansassigen Bevdlkerung wie auch
dem Tourismus. Im Jahr 2017 sind im Kanton Appenzell Innerrhoden die folgenden vier
Veloland Routen von SchweizMobil klassiert und kommuniziert worden: die 4 Alpenpanorama-
Route von St. Margrethen nach Aigle, die 42 Appenzeller Route von St. Gallen tber Appenzell
nach Heiden und zuriick nach St. Gallen, die 99 Herzroute von Lausanne nach Rorschach, die
222 Kulinarische Appenzeller Route von Appenzell iber Haslen und Urnasch zuriick nach
Appenzell. Weiter existieren die Veloland Route 998 Appenzeller Aussichtsroute von Heiden
nach St. Gallen und die drei Mountainbikeland Routen: 2 Panorama Bike von Rorschach nach
Montreux, 55 Wildmannli Bike von Sargans nach St. Gallen und 825 Appenzell-Rheintal Bike
von Appenzell nach Altstatten.
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2. Geschichte der Vorlage

Die Standeskommission hat im Friihjahr 2023 den vom Bau- und Umweltdepartement
vorgelegten Entwurf in 1. Lesung beraten und verschiedene Anderungen verlangt. Zur Klarung
der Fragen wurde eine Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern des Bau- und
Umweltdepartementes, des Land- und Forstwirtschaftsdepartements und der Ratskanzlei
eingesetzt. Zudem wurde beschlossen, dass das Bau- und Umweltdepartment bei Prof.

Dr. Benjamin Schindler und Dr. iur. Kaspar Ehrenzeller ein Gutachten zur Frage der
Vereinbarkeit von Fahrverboten im Alpgebiet des Kantons Appenzell Innerrhoden mit dem
Bundesrecht einholen soll. Dieses Gutachten liegt der Botschaft bei.

Nach der 2. Lesung im Fruhjahr 2024 beauftragte die Standeskommission das Bau- und
Umweltdepartement in der Folge, zur Vorbereitung der Gesetzgebung eine Projektorganisation
einzusetzen und dafir zu sorgen, dass die verschiedenen Bedirfnisse abgeholt werden. An der
Arbeitsgruppensitzung mit Vertretern der Bezirke am 13. Juni 2024 dusserten sich die
Teilnehmenden grundsétzlich positiv zum vorgelegten Entwurf und zur Gelegenheit, ihre
Anliegen einzubringen. Es wurde unter anderem festgestellt, dass sich die Anforderungen an
Velowege je nach lokalen Gegebenheiten sehr stark unterscheiden. Der Zweck, der
Ausbaustandard, die Netzdichte und der Benutzerkreis eines Velowegs im Alpgebiet erfordert
andere Uberlegungen als ein Veloweg im siedlungsnahen hiigeligen Gelande. Auf gesetzlicher
Ebene und in der Verordnung sollen daher nach Moglichkeit nur wenige und weit gefasste
Bestimmungen erlassen werden, um den Bezirken einen mdglichst grossen, auf die lokalen
Verhaltnisse angepassten, Gestaltungsraum zu belassen.

Im Nachgang zur 3. Lesung vom 27. August 2024 wurde das Bau- und Umweltdepartement
beauftragt, verschiedene Erganzungen und Anpassungen zu machen und die Vorlage erneut
der Standeskommission vorzulegen.

3. Grundziuge des Entwurfs

Das Gesetz dient der Forderung des Veloverkehrs durch Schaffung und Erhalt eines
zusammenhangenden Velowegnetzes. Es enthélt die gemass eidgendssischem Veloweggesetz
notwendigen kantonalen Ausflihrungsbestimmungen.

Das kantonale Veloweggesetz erlautert im I. Abschnitt «Allgemeine Bestimmungen» den Zweck
des Gesetzes und die Unterteilung der Velowegnetze in solche fir den Alltag und solche fir die
Freizeit. Der Il. Abschnitt befasst sich mit der Netzplanung. Das Gesetz setzt dabei die
Zustandigkeit der Bezirke flir den Erlass der Netzplane fur die Velowege fest und regelt das
Verfahren inklusive Plandnderungen und Rechtsschutz. Der Ill. Abschnitt «Wirkung» befasst
sich mit der 6ffentlichen Nutzung der Velowege und der Entschadigung bei Aufnahme eines
Veloweges in den Netzplan. Unter dem IV. Abschnitt «Erstellung und Unterhalt» werden
Grundsatze und Zustandigkeiten in Bezug auf die Erstellung und den Unterhalt von Velowegen,
die Moglichkeit von Kantonsbeitrédgen, Sicherungsmassnahmen und Kennzeichnung
festgehalten. Im V. Abschnitt «Besondere Bestimmungen» finden sich Regelungen zur Aufsicht
und Koordination, zur kantonalen Fachstelle und zum Befahren von Wanderwegen. Im
abschliessenden VI. Absatz sind die Ubergangs- und Schlussbestimmungen enthalten.

4. Vernehmlassungsverfahren

Vernehmlassungsbericht
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[wird nach Auswertung der Vernehmlassung erganzt]

5. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln
Art. 1 Zweck

Das Velofahren erfreut sich im Alltag wie auch in der Freizeit wachsender Beliebtheit. Es ist
daher sinnvoll, ein zusammenhangendes und durchgehendes Velowegnetz zu erstellen. Es ist
sicherzustellen, dass wichtige Ziele fur Velofahrende erschlossen werden und die Wege
durchgehend befahren werden kénnen.

Art. 2 Velowegnetze

Die Velowege werden in solche fir den Alltag und solche fiur die Freizeit unterteilt. Diese vom
Bundesrecht vorgegebene Unterscheidung ist zentral. Velowegnetze fir den Alltagsverkehr
befinden sich im Siedlungsgebiet und dienen hauptsachlich dem Pendlerverkehr, wie
beispielsweise dem Weg zur Schule oder zur Arbeit. Die Wege fiur die Freizeit befinden sich in
der Regel ausserhalb des Siedlungsgebietes. Diese Wege werden insbesondere zur Erholung
und zur sportlichen Betatigung benutzt. Die Velowegnetze Alltag und die Velowegnetze Freizeit
koénnen sich teilweise Gberschneiden. Sie sind raumlich jedoch weitgehend eigenstandig und
entsprechend je in einem eigenen Plan aufzulegen.

In der Verordnung kann mit unterschiedlichen Ausbaustandards den verschiedenen Zwecken
der beiden Netze Rechnung getragen werden. Zu beachten ist, dass die Velowege fur den
Alltag aufgrund der Nutzung als Pendelstrecken grundsatzlich auch im Winter offen zu halten
sind. Diese Velowege sollen von allen Velofahrerinnen und Velofahrern genutzt werden kdénnen.
Velowege fur die Freizeit richten sich hingegen hauptsachlich an Mountainbikerinnen und
Mountainbiker. Die Velowege flr den Freizeitbereich sind zudem unterschiedlich ausgestaltet.
So wird es Wege geben, die von allen befahren werden kénnen und andere Wege, die nur von
sportlichen Personen genutzt werden. Entscheidend sind die drtlichen Gegebenheiten.
Entsprechend dirfen und sollen die Bezirke grundsatzlich auch entscheiden, welche Art von
Freizeitwegen sie fur welche Nutzerinnen und Nutzer anbieten wollen. Deshalb werden auch in
der Verordnung nur wenige allgemeine Standards, die fir alle Wege bzw. Wege des Freizeit-
oder Alltagsverkehrs gelten sollen, aufgefiihrt werden.

Velowege sind so anzulegen, dass Sie bei angemessener Sorgfalt gefahrlos befahren werden
kénnen. Sie sollen mdglichst von motorisiertem Verkehr getrennt sein. Bei Kreuzungen sollen
Markierungen und Signalisierungen fur Klarheit sorgen. Velowege sollen zudem ausreichend
breit sein, um Uberholmandver sicher zu erméglichen. Sie sind regelmassig zu warten und
instand zu halten. Bei der Planung und in Bezug auf die Sicherheit ist die Praxishilfe
Velowegnetzplanung des Bundesamtes fir Strassen ASTRA und der Velokonferenz Schweiz
zu beachten.

Art. 3 Netzplane
Die Zustandigkeit fir den Erlass der Velowegnetzplane ist analog zum EG FWG bei den
Bezirken vorgesehen. Diese sind aufgrund ihrer ortlichen Kenntnisse am besten in der Lage,

die geeigneten bestehenden Velowege zu bezeichnen und sinnvoll zu einem
zusammenhdngenden Netz zu ergdnzen. Der Kanton ist insbesondere Uber die
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Zusammenarbeit mit der kantonalen Fachstelle (Art. 3 Abs. 2) und die Vorprifung nach Art. 4
Abs. 2 eingebunden.

Alle offentlichen Strassen konnen Teil des Netzplanes werden. Offentlich sind alle Strassen, die
dem Gemeingebrauch offenstehen (Art. 1 Abs. 2 des kantonalen Strassengesetzes, StrG). Zu
den offentlichen Strassen gehdren auch Giter- und Waldstrassen sowie Strassen von
Flurgenossenschaften, wenn sie im Rahmen ihrer Zweckbestimmung jedermann zum Gebrauch
offenstehen (Art.1 Abs. 3 i.V.m. Art. 9 Abs. 1 StrG). Privatstrassen gelten als ¢ffentlich
zuganglich, wenn sie dem Gemeingebrauch offenstehen (Art. 3 Abs. 4 StrG).

Falls nicht allgemein zum Gebrauch offenstehende Strassen, die mit einem Fahrverbot belegt
sind, wie z.B. Strassen von Flurgenossenschaften, Teil des Netzplans werden sollen, missen
diese zuerst fir den Gemeingebrauch zuganglich gemacht werden. Das bedeutet, dass
allfallige Fahrverbote fur Velos vorgangig aufgehoben werden miissen. Zur Klarheit wird dies in
der Verordnung zum kantonalen Veloweggesetz festgehalten.

Es ist wichtig, dass die Velowege der einzelnen Bezirke aufeinander abgestimmt werden. Die
einzelnen Bezirke sollen untereinander Ricksprache halten. Dies insbesondere auch, damit die
Velowege im Kanton durchgehend befahren werden kdnnen. Die kantonale Fachstelle kann bei
dieser Abstimmung unter den Bezirken unterstitzend tatig sein.

Art. 4 Verfahren

Das Verfahren wird ahnlich geregelt wie beim Erlass des Fuss- und Wanderwegnetzes. Es
findet jedoch keine zweimalige 6ffentliche Ausschreibung statt. Mit der Vorprifung und
Genehmigung durch die Standeskommission wird die Koordination Gber die Bezirks- und
Kantonsgrenzen sichergestellt.

Die mit Planungsaufgaben betrauten Behdrden haben gestitzt auf Art. 4 des Bundesgesetzes
Uber die Raumplanung (RPG, SR 700) die Bevélkerung tber Ziele und Ablauf der
Raumplanung zu informieren und daflr zu sorgen, dass die Bevdlkerung bei Planungen in
geeigneter Weise mitwirken kann. Die Bezirke sorgen daflr, dass die betroffenen
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer und weitere Interessierte wie beispielsweise
Mitglieder von Veloclubs vor Einreichung der Plane an die Standeskommission in geeigneter
Weise mitwirken kénnen. Durch die Genehmigung der Plane durch die Standeskommission
entfalten diese ihre Rechtswirkung. Daher entfallt auch eine zusétzliche Offentlicherklarung. Im
Rahmen einer Arbeitsgruppensitzung zur Vorbereitung der Vorlage begriissten die Vertreter der
Bezirke dieses einfachere Verfahren einhellig.

Mit der Genehmigung des Plans durch die Standeskommission muss die Grundeigentiimerin
und der Grundeigentiimer die 6ffentliche Nutzung des Grundes durch Velofahrerinnen und
Velofahrer dulden. Wer verhindern will, dass sein oder ihr Grund als Veloweg genutzt wird,
muss gegen die Auflage des Plans Einsprache erheben (vgl. auch Art. 6 und die Bemerkungen
dazu).

Art. 5 Plandnderungen

Fir die Anderung der Netzplane ist das ordentliche Verfahren einzuhalten.
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Fur geringfiigige Plananderungen ist ein vereinfachtes Verfahren vorgesehen. Eine im Einzelfall
aufgrund der ortlichen Gegebenheiten notwendige Verlegung des Veloweges soll ohne
offentliche Auflage erfolgen kdnnen. Eine Verlegung kann beispielsweise aufgrund eines
Bauprojekts des Grundeigentiimers oder der Grundeigentiimerin erforderlich sein. Die
betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer sind in diesen Fallen schriftlich zu
benachrichtigen.

Mussen in den Planen festgelegte Velowege oder Teile davon aufgehoben werden, so haben
die zustandigen Behdrden geméss dem eidgendssischen Veloweggesetz fur angemessenen

Ersatz durch vorhandene oder neu zu schaffende Wege zu sorgen. Bei solchen Aufhebungen
oder Teilauthebungen handelt es sich um Plan&nderungen, welche im ordentlichen Verfahren
zu erfolgen haben.

Art. 6 Rechtsschutz

Durch die Aufnahme eines Weges in den Netzplan wird insbesondere die Grundeigentiimerin
und der Grundeigentimer beschwert. Sie oder er muss daher eine Moglichkeit haben, sich zu
wehren. Wie bei anderen Planauflagen kann Einsprache erhoben werden.

Die Einspracheberechtigung richtet sich nach dem kantonalen Verwaltungsverfahrensgesetz
(VerwVG). Einspracheberechtigt ist gemass Art. 37 Abs. 1 VerwVG a) wer in der Sache
besonders betroffen ist, b) wer durch die angefochtene Verfligung berthrt ist und ein
schutzwiirdiges Interesse an deren Aufhebung oder Anderung hat sowie c) jede andere Person,
Organisation oder Behorde, die das Bundesrecht oder kantonale Recht zur Beschwerde
ermachtigt. Darunter fallen insbesondere Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer oder
auch Flurgenossenschaften bzw. deren Mitglieder. Mitglieder von Flurgenossenschaften sind
nicht in jedem Fall auch als Grundeigentiimer betroffen, so beispielsweise, wenn nur ein
Abschnitt der Flurstrasse Teil des Velowegnetzes werden soll.

Art. 7 Offentliche Nutzung

Wie bereits in den Bemerkungen zu Art. 4 ausgefuhrt, werden die Plane mit der Genehmigung
durch die Standeskommission rechtskraftig. Eine Offentlicherklarung der genehmigten Plane
durch den Bezirksrat entfallt folglich. Der Hinweis zur 6ffentlichen Nutzung der Velowege im
Rahmen ihrer Zweckbestimmung dient der Klarstellung.

Art. 8 Entschadigung

Mit der rechtskraftig gewordenen Aufnahme in den Netzplan mussen die
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer die 6ffentliche Nutzung des Weges durch
Velofahrerinnen und Velofahrer dulden. Ihnen soll daher eine einmalige angemessene
Entschadigung ausgerichtet werden. Die Hohe dieser Entschadigung legt der Bezirksrat fest. Es
ist gerechtfertigt, diese Entschadigung samtlichen Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentiimern, also auch denjenigen, welche bereits bisher einen Veloweg auf ihrem
Grundstick duldeten, zu gewahren. Die Entschadigung hat der Bezirk auszurichten.

Flurgenossenschaften bestehen aus mehreren Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimern.

Es ware unverhaltnismassig und wenig praktikabel, sich mit jeder einzelnen Grundeigentimerin
und jedem einzelnen Grundeigentimer Uber eine Entschadigung zu einigen. Stattdessen steht
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die Entschadigung dort, wo Wege oder Strassen einer Flurgenossenschaft als Velowege ins
Netz aufgenommen werden, der Flurgenossenschaft zu. Diese ist fur die Aufteilung an die
einzelnen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer verantwortlich. Sie wird sich dabei wohl
an den prozentualen Perimeterquoten orientieren. Andere Kantone verzichten teilweise auf eine
Entschadigung oder richten diese generell an die Kérperschaft und nicht an den einzelnen
Grundeigentiimer oder die einzelne Grundeigentiimerin aus.

Ist die Entschadigungsforderung strittig, hat der Bezirksrat mit der betroffenen Person bzw. der
Flurgenossenschaft eine gitliche Einigung anzustreben. Kommt keine Einigung zustande, so
wird die Entschadigungsforderung im Schéatzungsverfahren gemass Art. 21 ff. des Gesetzes
Uber die Enteignung (EntG) beurteilt.

Art. 9 Grundsatze

Die Erstellung und der Unterhalt der Velowege obliegt den Bezirken. Aufgrund ihrer Nahe und
Ortskenntnis sind sie im Sinne der stufengerechten Erflllung 6ffentlicher Aufgaben am besten
dazu in der Lage. Bei Velowegen entlang oder auf Staatsstrassen bleibt der Kanton fr die
Erstellung und den Unterhalt zustandig.

Auch andere Strasseneigentiimerinnen und Strasseneigentiimer, wie z.B. die Mitglieder von
Flurgenossenschaften, bleiben ebenfalls fir die Erstellung und den Unterhalt ihrer Strasse
zustandig. Diese nutzen sie weiterhin ihrem urspriinglichen Zweck entsprechend. Wer fur die
Erstellung und den Unterhalt des Veloweges zustandig ist, ist auch daflir verantwortlich, dass
die notwendigen Massnahmen fir die Sicherheit ergriffen werden.

Ein gut ausgebautes Velowegnetz ist von grosser Bedeutung. Bei Velowegen von
Ubergeordnetem Interesse wird ein Kantonsbeitrag in der H6he von 50 Prozent der
Projektkosten gewahrt. Von Ubergeordnetem Interesse sind Velobahnen und
Hauptverbindungen im Alltagnetz und Veloland-Routen und Mountainbikeland-Routen im
Freizeitnetz. Der Betrag steht den jeweiligen Strasseneigentiimerinnen und
Strasseneigentimern, welche fir die Erstellung des Veloweges zustandig sind, zu. Die
Einzelheiten dazu werden in der Verordnung zum Kantonalen Veloweggesetz geregelt.

Weiter ist bei der Planung, der Erstellung und der Anlage der Velowege darauf zu achten, dass
den Interessen der Eigentiimerinnen und Eigentimer und Bewirtschafterinnen und
Bewirtschafter genligend Rechnung getragen wird.

Art. 10 Sicherungsmassnahmen und Einfriedungen

Insbesondere bei Stellen, welche unibersichtlich sind oder wo Velofahrerinnen und Velofahrer
mit hoher Geschwindigkeit unterwegs sind, kann es sinnvoll bzw. notwendig sein, Sicherungen
zu erstellen. Dass die fur die Erstellung und den Unterhalt zustéandigen Bezirke in Erflllung ihrer
offentlichen Aufgaben auch fir die notwendigen Sicherungen zustandig sein sollen, ist
sachgerecht. Das Recht und die Pflicht, die notwendigen Sicherungsmassnahmen zu ergreifen,
gilt sowohl in Bezug auf bestehende Velowege, welche neu ins Netz aufgenommen werden wie
auch beim Bau, Ausbau und Unterhalt von Velowegen.

Wo Velowege Teil einer offentlichen Strasse sind, erstellt die Strasseneigentiimerin oder der

Strasseneigentiimer die notwendigen Sicherungen und tragt die Kosten fur die Erstellung und
den Unterhalt.
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Um Einflisse und Einwirkungen auf ihre Grundstticke verhindern zu kdnnen, soll die
Berechtigung, Einfriedungen zu erstellen, auch auf Anstésserinnen und Anstdsser ausgedehnt
werden. Solche Einfriedungen kdnnen grundsétzlich entlang samtlicher Velowege erstellt
werden. Die Erstellung der Einfriedungen durch Anstdsserinnen und Anstdsser hat in
Absprache mit den Bezirken zu erfolgen und darf das sichere Befahren der Velowege nicht
beeintrachtigen.

Art. 11 Kennzeichnung

Mit dem Verweis auf die bundesrechtlichen Vorgaben soll sichergestellt werden, dass
schweizweit alle Velowegnetze einheitlich gekennzeichnet werden. Wo immer méglich, sollen
dabei die Wiinsche der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern bericksichtigt werden.
Die Kennzeichnungen von Velowegen ist zu unterscheiden von Signalisationen (z. B.
Geschwindigkeitsbeschrankungen, Parkverbote, Fahrverbote usw.). Diese entfalten rechtliche
Wirkungen (Verbote und Gebote) und sind durch die Signalisationskommission in einem
eigenstandigen Verfahren zu behandeln.

Fur die Kennzeichnung der Velowege sind — mit Ausnahme der Staatsstrassen, wo der Kanton
zustandig bleibt — die Bezirke zustandig. Falls Unklarheiten in Bezug auf die Kennzeichnung
bestehen, nehmen die Bezirke Ricksprache mit der kantonalen Fachstelle fur Velowege.

Keine Bestimmung zu einem Sondervorteil

In einer friheren Fassung des Gesetzes war in einem eigenen Artikel vorgesehen, dass eine
Person, die durch die Erstellung eines Wanderweges einen Sondervorteil erlangt, sich
angemessen an den Bau- und Unterhaltskosten zu beteiligen hat. Angesichts der Tatsache,
dass wenigen Personen ein klar nachweisbarer Vorteil durch einen Veloweg bzw. die Aufnahme
eines Weges in den Netzplan entsteht, wird auf diese Bestimmung verzichtet.

Art. 12 Aufsicht und Koordination

Diese Regelung entspricht grundséatzlich der Bestimmung des EG FWG. Sie besagt, dass das
Bau- und Umweltdepartement die Aufsicht in Bezug auf Velowege innehat und die Wegnetze
der Bezirke koordiniert. Wie bereits bei den Bemerkungen zu Artikel 3 festgehalten wurde, wirkt
die Fachstelle bei der Koordination unterstitzend mit. Die Bezirke haben untereinander
Rucksprache zu halten.

Eine Aufsichtsbhehdrde ist berechtigt, Weisungen zu erlassen. Der Vollstandigkeit halber wird
dies in Absatz 2 erwahnt. Solche Weisungen sollen aber nur in Ausnahmeféllen erlassen
werden. Denkbar ware dies zum Beispiel dann, wenn ein Bezirk es liber lange Zeit unterlasst,
bei einer gefahrlichen Stelle eines Veloweges eine Sicherung zu erstellen.

Art. 13 Fachstelle

Es liegt in der Kompetenz der Standeskommission, die Fachstelle fiir Velowege zu bezeichnen.
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Art. 14 Befahren von Fuss- und Wanderwegen

Im kleinrdaumigen alpinen Gebiet des Alpstein besteht ein Nutzungskonflikt zwischen Personen,
die wandern und solchen, die «biken». Insbesondere auf stark frequentierten Wegen wurden
bereits gefahrliche Begegnungsfélle festgestellt. So wurden beispielsweise Fussgangerinnen
und Fussgénger gezwungen, den Wanderweg reflexartig zu verlassen, da Velofahrerinnen und
Velofahrer mit hohem Tempo unterwegs waren und auf andere Personen keine Rucksicht
nahmen. Aufgrund der teils hohen Geschwindigkeit von Velofahrerinnen und Velofahrer wird
von wandernden Personen allgemein ein rasches Ausweichen erwartet, was nicht tiberall
gefahrlos moglich ist. Da die Alpen bzw. deren 6kologisches Gleichgewicht durch das
unvernunftige Befahren von Gebirgswesen mit Fahrradern bedroht werden kdnnen, hat der
Kanton Appenzell Innerrhoden in seinem Alpgesetz ein Fahrverbot fir Fahrrader ausserhalb
bewilligter Routen erlassen. Insbesondere sind dabei das Alpgesetz vom 30. April 1995 und die
Verordnung zum Alpgesetz vom 12. Februar 1996 (Alpverordnung) sowie das eidgenéssische
Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958 (SVG) massgebend.

Nachdem in anderen Kantonen Entscheide ergangen sind, die ein generelles Fahrverbot auf
Wanderwegen fur unzuldssig erklarten, gab das Bau- und Umweltdepartement ein Gutachten
zur Vereinbarkeit von Fahrverboten im Alpgebiet des Kantons Appenzell Innerrhoden mit dem
Bundesrecht in Auftrag. Im Alpgebiet des Kantons Appenzell Innerrhoden diirfen
Velofahrerinnen und Velofahrer weder Wege noch Wiesen, Weiden und Wald befahren. Das
von Prof. Dr. Benjamin Schindler und Dr. iur Kaspar Ehrenzeller verfasste Gutachten kommt
zusammengefasst zum Schluss: «1. Bundesrechtskonformitat des Verbots: Ein allgemeines,
sich ortlich auf das besonders vulnerable Alpgebiet beziehendes, Fahrverbot fiir Fahrrader
ausserhalb bewilligter Routen in einem kantonalen Gesetz ist vereinbar mit dem
Ubergeordneten Bundesrecht, insbesondere mit Art. 43 SVG. Je nach Auslegung kann ein
solches Fahrverbot zudem schon aus Art. 43 SVG selber abgeleitet werden. 2. Innerkantonale
Zustandigkeit zum Erlass des Verbots: Das Verbot wurde vorliegend im Rahmen des
Alpgesetzes von der Landsgemeinde ausgesprochen und sein ortlicher Anwendungsbereich im
Rahmen der Alpverordnung vom Grossen Rat bestimmt. Das Verbot wurde somit von der
obersten gesetzgebenden Behdrde des Landes erlassen (vgl. Art. 19 Abs. 1 und Art. 20 Abs. 1
Kantonsverfassung). Es kann daher ohne weiteres davon ausgegangen werden, dass das
Verbot im Kanton kompetenzmassig erlassen wurde.»

Das Strassenverkehrsrecht des Bundes gilt auch auf Feld- und Waldwegen, sofern sie 6ffentlich
zuganglich sind. Als 6ffentliche Strassen gelten von Motorfahrzeugen, motorlosen Fahrzeugen
oder Fussgangern benutzte Verkehrsflachen, die nicht ausschliesslich privatem Gebrauch
dienen. Die Autoren fliihren im Gutachten aus, dass die Regelung des Fahrverbotes im
Alpsteingebiet sich nicht nur auf Art. 8 des Alpgesetzes, sondern gemass herrschender Lehre
und Praxis auch auf Art. 43 Abs. 1 des Strassenverkehrsgesetzes stiitzen kann. Dieser lautet
wie folgt: «Wege, die sich flir den Verkehr mit Motorfahrzeugen oder Fahrradern nicht eignen
oder offensichtlich nicht dafiir bestimmt sind, wie Fuss- und Wanderwege, diirfen mit solchen
Fahrzeugen nicht befahren werden.» Man spricht vom Gebot der Verkehrstrennung. Getreu
diesem Gebot, wird daher in Absatz 2 festgehalten, dass ausserhalb gekennzeichneter
Velowege das Befahren von Wanderwegen nicht erlaubt ist.

Das Gesetz hat nicht nur Sicherheitsinteressen Rechnung zu tragen, sondern soll auch die
Bedurfnisse der Velofahrerinnen und Velofahrer beriicksichtigen. Die einzelnen
Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer sind aufgrund des Strassenverkehrsrechts zu
gegenseitiger Rucksichtnahme verpflichtet. Dort, wo die Wanderwege von der Sicherheit und
der Ausgestaltung her geeignet sind, und keine Sicherheitsbedenken vorliegen, sollen diese
auch in den Velo-Netzplan aufgenommen werden. Entscheidend ist dabei, ob die Wanderwege
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Uberhaupt zum Befahren durch Velofahrerinnen und Velofahrer geeignet sind und es zudem
auch mdglich ist, dass diese Wege von Velofahrerinnen und Velofahrern und Fussgangerinnen
und Fussgéngern genutzt werden kdnnen. Viele Wanderwege, insbesondere sehr steile und
schmale Wanderwege sind daher zum vorneherein nicht hierfir geeignet. Breitere Wanderwege
mit geringer Neigung sind eher dazu geeignet. Dort wo die Wanderwege Uber asphaltierte
Strassen fuhren, sind diese Wege fuir Velofahrerinnen und Velofahrer geeignet.

Die Bezirke haben bei ihrer Netzplanung in Bezug auf Wanderwege daher zu priifen, ob diese
geeignet und sicher sind, auch von Velofahrerinnen und Velofahrer genutzt zu werden. Ist dies
der Fall, so sollen diese Wege auch in den Velo-Netzplan aufgenommen und entsprechend
gekennzeichnet werden. Auch hier zeigt sich, dass es sachgerecht ist, dass grundséatzlich die
Bezirke fir die Planung, Erstellung und den Unterhalt der Velowege zustéandig sind. Sie kennen
die Ortlichkeit und die Bedurfnisse der einzelnen Personen, welche die Wege nutzen bzw. von
dieser Wegnutzung betroffen sind. Velofahrerinnen und Velofahrer wissen mit dieser Regelung,
dass sie Wanderwege nutzen kdnnen, wenn diese entsprechend gekennzeichnet sind. Es ist
geplant, in die Velo-Netzplane der einzelnen Bezirke die drei bestehenden SchweizMobil
Mountainbikeland Routen: 2 Panorama Bike von Rorschach nach Montreux, 55 Wildmannli Bike
von Sargans nach St. Gallen und 825 Appenzell-Rheintal Bike von Appenzell nach Altstatten
und die funf Veloland Routen 4 Alpenpanorama-Route 42 Appenzeller Route, 99 Herzroute,
222 Kulinarische Appenzeller Route sowie 998 Appenzeller Aussichtsroute aufzunehmen.

Art. 16 Anderung bestehenden Rechts

Das Befahren von Wanderwegen durch Velofahrerinnen und Velofahrer wird in Art. 14 dieses
Gesetzentwurfs geregelt. Entsprechend ist Art. 1 der Verordnung zum Einfihrungsgesetz zum
Bundesgesetz Uber Fuss- und Wanderwege vom 17. Juni 1996 so anzupassen, dass dort nur
noch die Freigabe von Fuss- und Wanderwegen fir Reiterinnen und Reitern ermdéglicht wird.

Fehlen von Strafbestimmungen

Im Gegensatz zum EG FWG fehlen im vorliegenden Gesetzesentwurf Strafbestimmungen. Dies
bedeutet jedoch nicht, dass im Zusammenhang mit dem Verhalten auf Velowegen niemand
gebusst werden kann. Samtliche in den Netzplan aufgenommenen Velowege sind 6ffentlich
zuganglich und gelten daher als 6ffentliche Strassen. Demzufolge sind auch die
entsprechenden Vorschriften des Bundes zu beachten. Ubertretungen von
Strassenverkehrsvorschriften, die mit Ordnungsbussen geahndet werden, sind in einem
eigenen Anhang 1 der Ordnungsbussenverordnung (OBV) aufgefiihrt. Weitere
Verhaltensweisen, mit welchen gegen dieses kantonale Gesetz verstossen werden kénnte und
die entsprechend gebiisst werden sollten, sind nicht ersichtlich, sodass auf den Erlass
kantonaler Strafbestimmungen zu verzichten ist.

5. Verordnung

Gleichzeitig mit dem Kantonalen Veloweggesetz tritt auch die Verordnung zum Kantonalen
Veloweggesetz in Kraft. Diese regelt die Aufhebung von Velofahrverboten, macht Ausfiihrungen
zu den Arten der Velowege und zu den Aufgaben der Fachstelle. Art. 3 dieser Verordnung
macht zudem Ausfihrungen zu den Anforderungen an den Ausbau und den Unterhalt der
Velowege. Dabei ist zu beachten, dass die Wege so auszubauen und zu unterhalten sind, dass
sie unter Berticksichtigung des zeitlich, technisch und wirtschaftlich Moglichen im Rahmen ihrer
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Zweckbestimmung mit angemessener Sorgfalt gefahrlos befahren werden kénnen. Zu
bertcksichtigen sind dabei die Anforderungen der Praxishilfe Velowegnetzplanung des
Bundesamtes fir Strassen ASTRA und der Velokonferenz Schweiz. Schliesslich regelt Art. 4
das Verfahren bei Antrdgen auf Kantonsbeitrage.

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu
nehmen, auf die Beratung des Einfihrungsgesetzes zum Veloweggesetz einzutreten und
dieses wie vorgelegt zu Handen der Landsgemeinde zu verabschieden.

Appenzell,
Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratsschreiber:
Roland Inauen Roman Dobler
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