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Gesetz liber die Mobilitatsdateninfrastruktur
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Februar 2022 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum
neuen Gesetz uUber die Mobilitdtsdateninfrastruktur zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift und begrisst die Vorlage im Grundsatz.
Es ist richtig und wichtig, Mobilitatsdaten neben der Strassen- und der Schieneninfrastruktur
als dritte systemrelevante Mobilitatsinfrastruktur zu betrachten. Auch in landlichen Gebieten
wie im Kanton Appenzell [.Rh. kénnen multimodale Mobilitatslésungen wie leicht zugangliche
E-Bike- oder Sammeltaxiangebote kostengtinstige Alternativen zum motorisierten Individual-
verkehr (MIV) darstellen. Die Schaffung der staatlichen Mobilitatsdateninfrastruktur (MODI)
wird daher unterstitzt.

Abgelehnt wird die Griindung einer neuen 6ffentlich-rechtlichen Bundesanstalt, die fiir den
Aufbau, den Betrieb und die Weiterentwicklung der Nationalen Datenvernetzungsinfrastruk-
tur Mobilitdt NADIM zusténdig ist. Die vom Bundesrat im erlduternden Bericht aufgeflhrten
Grunde wie Neutralitdt und Stabilitat der Datenverwaltung konnen ohne Weiteres auch inner-
halb der Bundesverwaltung erreicht werden. Die neu zu grindende Mobilitatsdatenanstalt
ware sehr teuer und soll Uber 60 Vollzeitstellen mit jahrlich wiederkehrenden Kosten von bis
zu Fr. 38 Mio. verfugen. Dies scheint unverhaltnismassig hoch.

Im Ubrigen wird auf die Antworten im beiliegenden Fragebogen verwiesen.
Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und grussen Sie freundlich.
Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Der Ratschreiber:

Markus Dérig

Al 013.12-301.59-755420 1-2



Beilage:
Antwortformular

Zur Kenntnis an:

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-301.59-755420



Vernehmlassung

zum Bundesgesetz uber die Mobilitatsdaten-
infrastruktur (MODIG)

Aktenzeichen: BAV

Fragebogen:

Stellungnahme eingereicht durch:

X

Kanton Appenzell |.Rh.

Politische Parteien

Dachverband von Gemeinden, Stadten und Berggebieten

Dachverband der Wirtschaft

Gesamtschweizerische Branchenorganisation

Interessenvertretung

Transportunternehmen des 6ffentlichen Verkehrs

Private Mobilitatsanbieter

Entwickler und Anbieter von Endkundenlésungen (Apps etc.)

Oogjoyoggo

Forschung und Wissenschaft

Weitere

Absender:

Ratskanzlei, Markus Doérig, Marktgasse 2, 9050 Appenzell

Bitte den ausgefiillten Fragebogen wenn méglich in Word-Format (*.doc oder *.docx) zuriicksenden
an monika.zosso@bav.admin.ch



Grundsatzliche Stossrichtung

Sind Sie mit der Stossrichtung der Vorlage einverstanden, als Beitrag fiir ein effizientes Mo-
bilitatssystem die Thematik der Mobilitatsdaten in einem neuen verkehrstrageribergreifen-
den Gesetz mit dem Hauptinhalt einer staatlichen Mobilitatsdateninfrastruktur zu regeln
(vgl. Art. 1 Gesetz und Ziff. 1.2.1 erl. Bericht)?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:

Mobilitdtsdaten als dritte systemrelevante Infrastruktur neben Strasse und Schiene

2.

Wachsende Bedeutung von Mobilitatsdaten:

Teilen Sie die Ansicht, dass Mobilitatsdaten (z.B. zur Verkehrslage und den vorhandenen
Mobilitadtsangeboten) eine zentrale Bedeutung fiir das Funktionieren von Verkehr und Mobi-
litat einnehmen und damit neben Schiene und Strasse eine dritte Infrastruktur fir das Mobi-
litdtssystem darstellen (vgl. Ziff. 1.1.4 erl. Bericht)?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:

Mobilitatsdaten und offentliche Hand

Mobilitdtsdaten und ihre Bedeutung fiir die Aufgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden
im Mobilitatssystem:

Teilen Sie die Ansicht, dass eine staatliche Mobilitatsdateninfrastruktur Bund, Kantone, Ge-
meinden und Stadte in ihren Aufgaben im Mobilitatsbereich (Betrieb Infrastruktur / Bestel-
lung Angebote) unterstiitzen wiirde (vgl. Ziff. 1.1.5 erl. Bericht)?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:
Fir grenziiberschreitende 6V-Angebote sind die Mobilitatsdaten auch tber die Grenze
hinweg wichtig.

Rolle des Bundes im Bereich Mobilitatsdaten:

Sind Sie der Ansicht, dass der Bund eine zentrale Rolle einnehmen soll, damit Mobilitatsda-
ten verlasslich und diskriminierungsfrei bereitgestellt werden sowie einfacher vernetzt wer-
den koénnen (vgl. Ziff. 4.1.1. erl. Bericht)?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:
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Mobilitdtsdateninfrastruktur (MODI)

NADIM

Grundsatz einer nationalen Dateninfrastruktur im Mobilitédtsbereich (vgl. Art. 1 und 4 Gesetz
und Ziff. 4.1.4 erl. Bericht):

Erachten Sie es als zweckmassig, dass der Bund mit der MODI eine Basisdateninfrastruk-

tur fur die bessere Nutzung von Mobilitdtsdaten (Lieferung, Bereitstellung, Austausch, Ver-

knUpfung, Bezug) zur Verfiigung stellt, um vorhandene Infrastrukturkapazitaten und Mobili-
tatsangebote effizienter zu betreiben und zu nutzen und bedirfnisgerechtere Angebote flr

die Endkundinnen und -kunden bereitzustellen?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:

Flexibilitdt der MODI (vgl. Art. 4 Gesetz und Ziff. 4.1.4 erl. Bericht):

Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat mit Blick auf die laufenden Entwicklun-
gen die MODI bei Bedarf zweckgerichtet mit zusatzlichen Bestandteilen neben der NADIM
und dem Verkehrsnetz CH erganzen kann?

JA [ NEIN

Bemerkungen:

Finanzierung der MODI (vgl. Art. 34ff Gesetz und Ziff. 6 erl. Bericht):
Sind Sie damit einverstanden, dass die MODI langfristig Uber Nutzerbeitrage finanziert wer-
den soll?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:
Die veranschlagten Kosten sind aber deutlich zu hoch und zu reduzieren, damit das Ange-
bot auch tatsdchlich genutzt wird.

NADIM als Beitrag fir ein effizientes Mobilitatssystem (val. Art. 5ff Gesetz und Ziff. 4.1.8
erl. Bericht):

Halten Sie es fur zweckmassig, mittels einer NADIM (nationale Datenvernetzungsinfra-
struktur Mobilitat) die Vernetzung von Mobilitdtsdaten und deren Nutzerinnen und Nutzer
(z.B. Mobilitatsanbieter, App-Entwickler, 6ffentliche Hand, Wissenschaft) zu verbessern?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:

Kerndaten der NADIM (vgl. Art. 6 Gesetz und Ziff. 4.1.8.6 erl. Bericht):
a. Sind Sie damit einverstanden, dass Datenlieferantinnen und -lieferanten einen mi-
nimalen Bestand der relevanten Mobilitatsdaten (z.B. Standort, Verfiigbarkeit und
Tarife von Mobilitdtsangeboten) bereitstellen missen, falls sie ihre Angebote tber
die NADIM zuganglich machen wollen?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:
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b. Sind Sie damit einverstanden, dass die Festlegung des je Datenlieferantin und -
lieferant nétigen Sets an Kerndaten mit dem Ziel der Zukunftsfahigkeit durch den
Bundesrat und die Betreiberin der NADIM erfolgt?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:
Im Sinne der Stufengerechtigkeit wird der Bundesrat nur die Grundséatze vorgeben
und die Detailvorgaben an die Betreiberin delegieren.

c. Sind Sie der Ansicht, dass die Kerndaten grundsatzlich als Open Data (i.d.R. kos-
tenlos, zur freien Weiterverwendung) tber die NADIM zuganglich gemacht werden
sollen?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:

d. Sind Sie damit einverstanden, dass der Bundesrat bei Kerndaten, die nur mit einem
zusatzlichen Aufwand zugéanglich gemacht werden kénnen, als Entgelt fir deren
Bezug Uber die NADIM, die Riicklieferung von Daten vorschreiben kann?

JA [0 NEIN
Bemerkungen:
10. Subventionierung des technischen Anschlusses an die NADIM (vgl. Art. 10 Gesetz und Ziff.

4.1.8.3 erl. Bericht):

a. Soll der Bundesrat die Anbindung (z.B. Entwicklung von Schnittstellen) von einlie-
fernden oder abnehmenden Systemen Privater an die NADIM wahrend der ersten
zwei Jahre finanziell unterstiitzen und dabei die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Betroffenen und den Nutzen ihrer Daten beriicksichtigen?

JA [ NEIN

Bemerkungen:

b. Sind Sie der Ansicht, dass dazu ein a-Fonds-perdu-Beitrag im Umfang von maxi-
mal 40 Prozent der Kosten gerechtfertigt ist?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:
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Verkehrsnetz CH

11.

12.

13.

Beitrag fir ein effizientes Mobilitdtssystem durch Verkehrsnetz CH (vgl. Art. 8 Gesetz und
Ziff. 4.1.7 erl. Bericht):

Teilen Sie die Einschatzung, dass das Verkehrsnetz CH mit der Schaffung eines raumli-
chen Referenzsystems fur Geodaten Uber die Verkehrsinfrastruktur der Schweiz einen rele-
vanten Beitrag zur Abbildung, vereinfachtem Austausch und zur Verknipfung von Ver-
kehrsinfrastruktur- und Mobilitadtsdaten leisten kann?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:

Verkehrsnetz CH als Referenzsystem auch mit privaten Verkehrsnetzdaten (vgl. Art. 8 Abs.
2 Gesetz und Ziff. 4.1.7 erl. Bericht):

Erachten Sie es als richtig, dass mit Verkehrsnetz CH ein Referenzsystem nicht nur fur
Geodaten zu den Verkehrswegen der 6ffentlichen Hand, sondern auch fiir weitere Daten zu
Verkehrswegen angestrebt wird?

JA [ NEIN

Bemerkungen:

Betrieb von Verkehrsnetz CH (vgl. Art. 8 Abs. 5 Gesetz):
Sind Sie der Ansicht, dass der Bundesrat swisstopo damit beauftragen sollte, Verkehrsnetz
CH nach dem Aufbau auch zu betreiben oder sehen Sie geeignete Alternativen?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:

Anforderungen an die MODI

14.

Grundséatze / Generelle Anforderungen beim Betrieb der MODI (vgl. Art. 9 Abs. 1 und Art.
12 Abs. 4 Gesetz und Ziff. 4.1.5 erl. Bericht):

a. Sind sie mit den generellen Anforderungen bzw. den Grundsatzen (Offenheit, Frei-
willigkeit, Gleichbehandlung, keine Gewinnorientierung, Qualitat, Verlasslichkeit,
Transparenz, Flexibilitat) zum Betrieb der MODI einverstanden?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:

b. Prinzip Freiwilligkeit: Sind Sie damit einverstanden, dass Daten auf freiwilliger Ba-
sis Uber die MODI bereitgestellt werden und keine zusatzlichen Lieferpflichten ein-
gefihrt werden sollen (vgl. Ziff. 4.1.5.1 erl. Bericht)?

JA [ NEIN

Bemerkungen:
Im Grundsatz einverstanden. In gewissen Bereichen ist eine Einlieferungspflicht
ndtig, vgl. nachfolgend Buchstabe c.
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C.

Wirden Sie im Gegensatz zum Prinzip Freiwilligkeit die Einfuhrung neuer Pflichten
zur Lieferung der relevanten Mobilitdtsdaten fur die folgenden Stellen befurworten
(ggf. verbunden mit einer daflir nétigen Revision der Bundesverfassung)?

Einlieferungspflicht fur die 6ffentliche Hand (Bund, Kantone, Gemeinden)?
JA ] NEIN

Bemerkungen:

Einlieferungspflicht fur 6ffentlich konzessionierte bzw. subventionierte Mobilitatsan-
bieter?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:

Unternehmen mit einer Konzession oder Bewilligung zum gewerblichen Perso-
nentransport unterliegen bereits heute der Fahrplanpflicht (Art. 13 Personenbefor-
derungsgesetz). Diese Daten kénnen ohne Weiteres zur Verfiigung gestellt wer-
den.

Einlieferungspflicht fur private Unternehmen?
L1 JA NEIN

Bemerkungen:
Fir Private soll der Anreiz zur Datenlieferung darin bestehen, dass sie ihr Ange-
bot Uber die Basisplattform deutlich besser positionieren kénnen.

Mobilitatsdatenanstalt (MDA)

15. Neue Mobilitdtsdatenanstalt (vgl. Art. 12 Gesetz und Ziff. 4.1.9.2 erl. Bericht):

a.

b.

C00.2125.100.2.11993130

Erachten Sie es angesichts der Grundsatze gemass Ziff. 4.1.5 Erl. Bericht (vgl.
Frage 14) fur zweckmassig, mit der MDA eine neue Bundesanstalt zu grinden, um
insbesondere die NADIM aufzubauen, zu betreiben und weiterzuentwickeln?

L1 JA NEIN

Bemerkungen:

Fir die aufgefihrten Grundsatze wie Unabhangigkeit, Verlasslichkeit oder Nicht-
diskriminierung ist die Schaffung einer Bundesanstalt nicht notwendig. Diese Ziele
lassen sich ohne Weiteres innerhalb der Bundesverwaltung erreichen, allenfalls in
einem neuen Amt innerhalb des UVEK. Neutralitat und Stabilitdt des Systems
kénnen auch innerhalb der Bundesverwaltung gewahrleistet werden.

Mit einer Integration in die Bundesverwaltung werden die erwarteten Kosten deut-
lich tiefer sein, unter anderem weil der ganze «Overhead» wie Verwaltungsrat
wegfallt.

Sehen Sie eine andere Organisations- und Rechtsform fiir geeigneter an? Welche
und warum? Wenn ja, wie sehen Sie dabei die Finanzierung dieser Organisation
(vgl. Erl. Bericht 4.1.9.3)?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:
Integration in die Bundesverwaltung, vgl. oben Buchstabe a.
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16.

17.

18.

19.

Aufgaben der MDA beim Betrieb der NADIM (vgl. Art. 13 Gesetz und Ziff. 4.1.8.2 erl. Be-
richt):

a. Erachten Sie die Aufgaben gemass Art. 13 Abs. 2 Bst. a - e des Gesetzes fiir
zweckmassig? Sehen Sie andere, weitere Aufgaben?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:
Diese Aufgaben sind jedoch innerhalb der Bundesverwaltung wahrzunehmen.

b. Standardisierung im Bereich Mobilitatsdaten (vgl. Art. 13 Abs. 2 Bst. b Gesetz): Er-
achten Sie es flr sinnvoll, dass die MDA — mit dem Ziel der Sicherstellung der In-
teroperabilitat und unter Einbezug der relevanten Akteure — die Anforderungen an
die Mobilitatsdaten, Metadaten und technischen Dienste festlegt (z.B. zu verwen-
dende Standards) und deren Einhaltung tGberpruft?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:
Vgl. oben Buchstabe a.

c. Austausch Mobilitdtsdaten (vgl. Art. 13 Abs. 2 Bst. d und e Gesetz): Erachten Sie
es fur zweckmassig, dass die MDA die Integration von Daten und die Bereitstellung
von Daten und Diensten tGbernimmt sowie fachlichen und technischen Support ge-
wahrleistet?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:
Vgl. oben Buchstabe a.

Gewerbliche Leistungen (vgl. Art. 15 Gesetz und Ziff. 4.1.8.4 erl. Bericht):

Soll die Betreiberin gewerbliche Leistungen wie Beratungen oder Expertisen durchfiihren
koénnen, sofern dazu ihr spezielles Knowhow erforderlich ist und diese Leistungen keine
Konkurrenzierung von privatwirtschaftlichen Unternehmen darstellen?

1 JA NEIN

Bemerkungen:
Jede gewerbliche Leistung fuhrt zumindest mittelbar zu einer Konkurrenzierung der Privat-
wirtschaft. Dies ist abzulehnen.

Ausschlussklausel (vgl. Art. 17 Gesetz):

Sind Sie der Ansicht, dass die MDA Datennutzerinnen und -nutzer von der Nutzung der
NADIM ausschliessen kdnnen soll, sofern sie ihren Pflichten insbesondere bei der Daten-
einlieferung nicht nachkommen oder sie die Daten nicht gemass den gesetzlichen Vorga-
ben oder missbrauchlich verwenden?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:

Datenschutz (val. Art. 18 Gesetz und 4.1.8.6.3 erl. Bericht):

a. Sind Sie der Ansicht, dass die in Art. 18 des Gesetzes vorgesehenen Rahmenbe-
dingungen zur Bearbeitung von Personendaten dem Datenschutz geniigen?
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JA L1 NEIN

Bemerkungen:
Um die Vorteile auch im grenzuberschreitenden Raum nutzen zu kénnen, sind die
Bestimmungen «europakompatibel» auszugestalten.

b. Teilen Sie die Ansicht, dass es grundsatzlich Aufgabe der Datenlieferantinnen und
-lieferanten ist, den Schutz der Personendaten ihrer Endkundinnen und -kunden
sicherzustellen z.B. Uber die Einlieferung anonymisierter Daten?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:

Ergédnzende Fragen:

20.

21.

22.

23.

Anreize zur Beteiligung an NADIM:

Bietet die héhere Sichtbar- und Nutzbarkeit und die einfachere Verknipfung der Daten und
Angebote fur Mobilitdtsanbieter und weitere Interessierte ausreichend Anreiz, um sich an
der NADIM zu beteiligen? Wenn nein: welche Anreize missten zusatzlich gesetzt werden?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:

Zentrale Koordination / dezentrale Datenherrschaft bei Verkehrsnetzdaten (vgl. erl. Bericht

Ziff. 4.1.7):
Erachten Sie den Ansatz der zentralen Koordination mit dezentraler Datenhoheit hinsicht-
lich einer nachhaltigen Harmonisierung von Verkehrsnetzdaten als zielfuhrend?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:

Anreize zur Teilnahme an Verkehrsnetz CH (vgl. Erl. Bericht Ziff. 4.1.7):

Ist aus lhrer Sicht der Nutzen Uber die Verknupfung und Kompatibilitat der eigenen Ver-
kehrsnetzdaten mit weiteren Daten flr Datenlieferantinnen und -lieferanten gentigend, um
sich am Verkehrsnetz CH zu beteiligen? Wenn nein, welche Anreize missten zusatzlich
gesetzt werden?

JA L1 NEIN

Bemerkungen:

Bezug der Mobilitédtsdaten tber die Mobilitdtsdateninfrastruktur:
Sind Sie der Ansicht, dass bei Verwendung der bezogenen Daten die Datenquelle ausge-
wiesen werden muss?

JA [J NEIN

Bemerkungen:
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Weitere Themen/Bemerkungen

24, Weitere Bemerkungen zur Vorlage:
Haben Sie zur Vorlage weitere Bemerkungen?

Bemerkungen:
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