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1 Einleitung

Seit 2009 fordern Bund und Kantone gemeinsam mit Stadten und Gemeinden die Integrati-
onspolitik.' Diese Ziele und Grundsatze wurden 2019 im Auslander- und Integrationsgesetz
(AIG) als Integrationsagenda Schweiz (IAS) verankert.” Seit 2014 schliesst der Bund mit den
Kantonen Programmvereinbarungen zur spezifischen Integrationsforderung (KIP) ab. Die In-
tegrationsprogramme erganzen die Regelstrukturen dort, wo diese Liicken aufweisen oder
der Zugang nicht gewahrleistet ist. Die KIP-Programme dauern in der Regel vier Jahre, aus-
genommen KIP 2bis (2022-2023), welches dazu diente, die Erfahrungen seit der Einfliihrung
der Integrationsagenda Schweiz 2019 auszuwerten.

Mit dem KIP 3 (2024 - 2027) soll das bisher Erreichte konsolidiert und die Ausrichtung der
einzelnen Fdrderbereiche geschéarft werden. Die seit 2019 geltenden Vorgaben des AIG wer-
den in den KIP-Grundlagen verankert.

Im vorliegenden Dokument sind die Riickmeldungen des SEM zur Eingabe des KIP 3
ebenso wie die Erkenntnisse der Konsultationen mit den Leitungen des Sozialamtes, des
Amtes flr Berufsbildung und -beratung, des Gesundheitsamtes und des Amtes fir Inneres
mitbertcksichtigt. Das Dokument bildet die Basis fur die strategische und operative Weiter-
entwicklung der Integrationsférderung im Kanton Appenzell I.Rh. fir die Jahre 2024 - 2027
unter Berlcksichtigung der verbindlichen Vorgaben des SEM, welche in der Programmver-

einbarung zu KIP 3 geregelt sind.’

Dieses Dokument gliedert sich ohne Einleitung und Anhang in sechs Kapitel.

Kapitel 2 fiihrt die Grundlagen der Integrationsférderung zu KIP 3 auf Bundes- und Kantons-
ebene aus.

Kapitel 3 widmet sich den Spezifika der Integrationsférderung im Kanton Appenzell |.Rh.
Kapitel 4 beschreibt die Umsetzungsorganisation in Appenzell I.Rh.

Kapitel 5 zeigt die strategische Ausrichtung von KIP 3 auf, also die Vorgaben des Bundes
und die strategischen Schwerpunkte des Kantons Appenzell |.Rh.

Kapitel 6 befasst sich mit der Weiterentwicklung des KIP 3 in Appenzell I.Rh. unter Beriick-
sichtigung der aus der Eingabe KIP 3 und Auswertung zu KIP 2bis vom Staatssekretariat flr
Migration (SEM) vorgelegten Bedingungen und Empfehlungen. (vgl. Anhang 1) und

Kapitel 7 gibt einen Uberblick tber die Finanzierung von KIP 3

1
Bericht und die Empfehlungen der Tripartiten Agglomerationskonferenz (TAK) vom 29. Juni 2009 zur Weiterentwicklung der
schweizerischen Integrationspolitik; «Erkenntnisse, Schlussfolgerungen, Empfehlungen» des Integrationsdialogs 2012-2017
der Tripartiten Konferenz vom 3. November 2017.

2

Art. 4, Art. 53, Art. 56 AIG und passim.
3

Vgl. Anhang 1, Riickmeldung des SEM zur Eingabe KIP 3
4

Art. 20a SuG und Art. 14 VIntA
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2 Grundlagen der Integrationspolitik im KIP 3

2.1

Ziele der schweizerischen Integrationspolitik

Ziele der schweizerischen Integrationspolitik sind gemass Bundesverfassungs:

a)

b)

c)

die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts auf der Grundlage der Werte der
Bundesverfassung;

die Férderung gegenseitiger Achtung und Toleranz;
die chancengleiche und diskriminierungsfreie Teilhabe aller Auslanderinnen und Aus-

lander am wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben sowie deren finanzielle
Selbststandigkeit

2.2 Grundsatze der Integrationspolitik

Die Grundsatze der schweizerischen Integrationspolitik sind im Auslander- und Integrations-
gesetz (AIG; SR 142.20) sowie der Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen und
Auslandern (VIntA; SR 142.205 verankert.

Die schweizerische Integrationspolitik

a)

b)

fordert die Chancengleichheit und die Partizipation der auslandischen Bevoélke-
rung.

Die schweizerische Integrationspolitik erméglicht langerfristig und rechtmassig anwe-
senden Auslanderinnen und Auslandern am wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Leben der Gesellschaft teilzuhaben.’ Die Chancengleichheit setzt voraus, dass Un-
gleichbehandlungen und Hindernisse zur Integration eliminiert werden. Der Schutz
vor Diskriminierung und Ausgrenzung ist deshalb integraler Bestandteil der Integrati-
onspolitik:7 Der Staat stellt sicher, dass die von ihm erbrachten Leistungen fir alle
Personen zuganglich sind.

setzt auf Eigenverantwortung und fordert die Mitwirkung von Auslanderinnen
und Auslandern ein.

Gemass Bundesverfassung nimmt in der Schweiz jede Person Verantwortung fir
sich selber wahr und tragt nach ihren Kraften zur Bewaltigung der Aufgaben in Staat
und Gesellschaft bei.” Zu diesem Zweck sollen sich aus dem Ausland neu zuzie-
hende Personen mit den gesellschaftlichen Verhaltnissen und Lebensbedingungen in
der Schweiz auseinandersetzen und eine Landessprache erlernen.’

nutzt die Potenziale der auslandischen Bevélkerung.

Die schweizerische Integrationspolitik anerkennt und fordert die Potenziale der aus-
landischen Bevdlkerung. Sie versteht die Forderung der Integration als einen Beitrag
zur Starkung des sozialen Zusammenhalts und zur besseren Nutzung des inlandi-

schen Arbeitskraftepotenzials.”

d) anerkennt Vielfalt und fordert den gesellschaftlichen Zusammenhait.

5
6
7
8
9

4 Art4 Abs. 1 und 2 AIG

Art. 4 Abs. 2 AIG und Art. 53 Abs. 2 AIG.
Art. 53 Abs. 1 AIG

Art. 6 BV

Art. 4 Abs. 4 und Art. 53 Abs. 1 AIG

10
Art. 53 Abs. 1 AIG und Art. 21a AIG
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Integration setzt sowohl den Willen der Auslanderinnen und Auslander als auch der
einheimischen Bevdlkerung voraus. Sie fordert das Zusammenleben auf der Grund-
lage der Werte der Bundesverfassung sowie gegenseitiger Achtung und Toleranz.

Der Staat anerkennt Vielfalt als wertvolle Ressource und gesellschaftliche Realitat."”

2.3 Regelstrukturansatz

Die Integrationsférderung ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die in erster Linie durch
die Regelstrukturen12 auf Ebene des Bundes, der Kantone und der Gemeinden wahrgenom-
men wird." Die Regelstrukturen stellen fir die Umsetzung der Integrationsférderung in ihren
Bereichen eigene finanzielle Mittel bereit.” Die im Rahmen der KIP zur Verfugung gestellten
Bundesmittel werden grundsatzlich nur fir Massnahmen eingesetzt, welche die Rolle der
Regelstrukturen starken oder deren Angebote wo nétig erganzen.

Die KIP 3 setzen mit den Programmzielen «Verankerung in den Regelstrukturen, Innovation,
Qualitat» neu einen Schwerpunkt bei der Starkung des Grundauftrags der Integrationsférde-
rung.” Die Kantone kénnen in jedem KIP-Forderbereich entsprechend Massnahmen (mit-)fi-
nanzieren, die dazu dienen, den Integrationsauftrag in den Regelstrukturen zu verankern und
zu starken, Innovation zu férdern und die Qualitat zu sichern resp. zu verbessern. Massnah-
men zur Erreichung der Programmziele im Bereich «Verankerung in den Regelstrukturen,
Innovation, Qualitat» kdnnen sowohl aus Mitteln des Integrationsforderkredits als auch aus
der Integrationspauschale finanziert werden.”

24 Bund
2.41 rechtliche Grundlagen

Auf Ebene des Bundes sind fiir die Integrationsférderung im Allgemeinen und das KIP 3 im
Besonderen folgende Rechtsgrundlagen wichtig:

e Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Uber die Auslanderinnen und Auslander und
die Integration (AIG; SR 142.20);

o Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (AsylG; SR 142.31);

e Bundesgesetz vom 5. Oktober 1990 Uber Finanzhilfen und Abgeltungen (SuG; SR
616.1);

¢ Bundesgesetz vom 20. Juni 2014 (ber die Weiterbildung (WeBiG; SR 419.1)

¢ Verordnung vom 15. August 2018 Uber die Integration von Auslanderinnen und Aus-
landern (VIntA; SR 142.205);

e Verordnung vom 24. Oktober 2007 Uber Zulassung, Aufenthalt und Einreise (VZAE;
SR 142.201);

e Asylverordnung 2 vom 11. August 1999 Uber Finanzierungsfragen (AsylV 2; SR
142.312);

1
Art. 4 und Abs. 1 AIG und Art. 53 Abs. 2 AIG

12
Als «Regelstrukturen» werden gesellschaftliche und staatliche Angebote, Bereiche und Institutionen sowie rechtliche Institute

bezeichnet, die allen Personen offenstehen miissen und eine selbstbestimmte Lebensfiihrung ermdéglichen sollen, namentlich
die Schule, die Berufsbildung, der Arbeitsmarkt, das Gesundheitswesen, die Sozialversicherungen sowie weitere Bereiche der
Leistungsverwaltung und Aspekte des sozialen Lebens wie das Vereinswesen, das Quartier und die Nachbarschaft. Botschaft
des Bundesrats zur Teilrevision des AuG [Integration; 13.030. BBI 2423].

" Art. 54 AIG

b Art. 53 Abs. 4, 54 und 56 Abs. 4 AIG sowie Art. 4 VIntA
” Art. 53 AIG und Art. 4, 5 und 20 VIntA

° Rundschreiben vom 19.10.2022
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e Weisungen Auslanderbereich”

Die Grundlagen der schweizerischen Integrationspolitik sind im Bundesgesetz Gber die Aus-
landerinnen und Auslander und die Integration, Auslander- und Integrationsgesetz (AlG; SR
142.20), sowie in der zugehdrigen Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen und
Auslandern (VIntA; SR 142.205) festgelegt.

Das AlG bestimmt den Regelstrukturansatz der Integrationsforderung in der Schweiz (siehe
Kapitel 2.3) sowie die Aufgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden. Relevant sind insbe-
sondere die Artikel 4 «Integration» und 53 «Grundsatze». Art. 4 nennt als Ziel der Integration
«das Zusammenleben der einheimischen und auslandischen Wohnbevodlkerung auf der
Grundlage der Werte der Bundesverfassung und gegenseitiger Achtung und Toleranz».

In Art. 53 AIG zu den Grundsatzen der Integrationsférderung werden

e der Schutz vor Diskriminierung,
e die Chancengleichheit und
o Teilhabe der auslandischen Bevdlkerung

als Vorgaben erwahnt, die fir Integrationsférderung richtungsweisend sind. Als zentrale In-
halte der Integrationsférderung nennt der Artikel u. a. den Erwerb von Sprach- und anderen
Grundkompetenzen sowie die berufliche Weiterentwicklung. Insbesondere soll Integrations-
forderung das gegenseitige Verstandnis zwischen der schweizerischen und der auslandi-
schen Bevolkerung verbessern helfen.

In der VIntA werden die Grundsatze und Ziele der Integration sowie die Aufgabenverteilung
und Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen genauer spezifiziert. Darliber hinaus re-
gelt die VIntA das Verfahren und die Voraussetzungen fir die finanzielle Unterstitzung der
Integrationsférderung durch den Bund.

2.4.2 politische Grundlagen
Politische Grundlagen und Fachberichte sind

a) Grundlagenpapier Kantonale Integrationsprogramme 2024-2027 vom 19. Oktober
2022, zusammen mit dem Rundschreiben die wichtigsten Dokumente fiir die Ausge-
staltung des KIP 3;”

b) Bericht der Koordinationsgruppe ,Integrationsagenda Schweiz vom 1. Marz 2018,
insbesondere den Teilbericht Integration vom 19. Oktober 2017,

c) Schlussbericht «Integrationsagenda Schweiz: Anpassung des Finanzierungssystems
Asyl» vom 17. Juni 2020;

d) «Erkenntnisse, Schlussfolgerungen, Empfehlungen» des Integrationsdialogs 2012-
2017 der Tripartiten Konferenz vom 3. November 2017.

Die 2018 von Bund und Kantonen beschlossenen Vorgaben zur IAS haben zum Ziel, Perso-
nen aus dem Asylbereich (VA, FL) effizienter und bedarfsorientiert durch frihzeitige und ko-
ordinierte, durchgehende Fallfiihrung in die Arbeitswelt und die Gesellschaft zu integrieren.
Seit der Einfihrung der IAS 2019 sind sie integrierender Bestandteil der KIP und werden
auch in KIP 3 weitergefuhrt.

Unterstitzungsmassnahmen flr aus der Ukraine gefliichteten Personen mit Schutzstatus S
sind im Wandel. Die anfangliche Rickkehrorientierung weicht dem Ansatz von «double in-
tent» und meint damit die gleichzeitige Fokussierung auf Ruckkehr und Integration. Der Bund
verweist im Rundschreiben zum KIP 3 auf das Rundschreiben zum «Programm Unterstit-

17
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/auslaenderbereich.html
18
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/integration-einbuergerung/integrationsfoerderung/kantonale-programme/kip-1.htmi
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zungsmassnahmen fur Personen mit Schutzstatus S» vom 13. April 2022. Es ist davon aus-
zugehen, dass auch in KIP 3 die Integrationsaufwendungen in den Bereichen Jugendliche
und Ausbildung steigen werden.

2.5 Kanton Appenzell I.Rh.
2.5.1 rechtliche Grundlagen

Auf kantonaler Ebene wird die Umsetzung der Integrationsbestrebungen, gestitzt auf der
schweizerischen Rechtsgrundlage, geregelt durch:

e das Gesetz lUiber die Einfiihrung der Integrationsbestimmungen des Bundesgesetzes
Uber die Auslanderinnen und Auslander (Integrationsgesetz, IntG) vom 26. April 2009
sowie durch

e die Verordnung zum Integrationsgesetz (IntV) vom 19. Oktober 2009

Das Gesetz bezweckt die Forderung des gedeihlichen Zusammenlebens der einheimischen
und der hier wohnhaften auslandischen Bevélkerung.19 Der Kanton, die Bezirke und die
Schulgemeinden férdern die Integration der Migrationsbevoélkerung, insbesondere sorgen sie
fur die angemessene Information Uber das Leben in der Schweiz und die bestehenden Integ-
rationsangebote.”

Im Sinne des Grundsatzes ,Férdern und Fordern® hat die auslandische Bevdlkerung die
Pflicht, die staatlichen Verhaltnisse sowie die Lebensbedingungen im Kanton griindlich ken-
nenzulernen und sich Deutschkenntnisse anzueignen.21 Dafiir stellt der Kanton entspre-
chende Integrationsangebote bereit und leistet finanzielle Beitrage fur die Benutzung kanto-
nal anerkannter Angebote an Personen mit Wohnsitz im Kanton.”

Die Verordnung zum Integrationsgesetz ihrerseits konkretisiert die Vorgaben des Gesetzes
und weist verschiedene Massnahmen, insbesondere im Bereich der Information und der In-
formationsbeschaffung, den einzelnen Behdrden zu.” Fir Auslanderinnen und Auslander,
die nicht in der Lage sind, sich selbststandig im angemessenen Umfang lber die Angebote
zu informieren, sind die Bezirke angehalten, Unterstitzung zu gewahren.

Die Schulgemeinden fordern die Integration auslandischer Schuler und informieren die Eltern
Uber die Integrationsangebote.

Ebenfalls sind Arbeitgeber angehalten, zugewanderte Arbeitnehmer Uber Integrationsange-
bote zu informieren.

Der Kanton sorgt daflir, dass Kursangebote zum Erwerb der deutschen Sprache fiir die ver-
schiedenen Zielgruppen angeboten werden und zuganglich sind.” Bei ungenigender An-
strengung zur Erlangung der in der Verordnung festgelegten Integrationsmerkmale kann die
zustandige Stelle den Kursbesuch anordnen. Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene Per-
sonen, die Sozialhilfe beziehen, kénnen zur Teilnahme an Integrations- oder Beschaftigungs-
programmen verpflichtet werden. Kommen sie dieser Verpflichtung ohne entschuldbaren

19

Art. 1 IntG
20

Art. 2 IntG
21

Art. 3 IntG
2

Art. 4 IntG
23

Art. 2 IntV
24

Art. 4 IntvV
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Grund nicht nach, so kénnen die Sozialhilfeleistungen nach kantonalem Recht oder Asylge-

setz gekurzt werden. "/

25
Art. 10 VIntA

26
Art. 83 Abs. 1 AsylG
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3 Integrationsforderung Appenzell |.Rh.

3.1 Integrationsforderung

Integrationsforderung richtet sich grundsatzlich an alle Migrantinnen und Migranten mit Integ-
rationsbedarf, die zur standigen Wohnbevolkerung gehdéren. Es sind dies Personen aus den
EU/EFTA-Landern und Drittstaaten (Niederlassung C, Jahresaufenthalt B, vorlaufige Auf-
nahme F,). Fir Personen, deren langerfristiger Aufenthalt im Kanton nicht gesichert ist (vo-
ribergehend anwesende Personen L, Asylsuchende N) sind in der Regel keine Integrations-
massnahmen vorgesehen. Fir schutzsuchende Personen aus der Ukraine mit Schutzstatus
S hat das SEM den Zugang zu spezifischen Integrationsangeboten in einem separaten
Rundschreiben geregelt.”

Integration findet vor Ort statt™ und ist eine Querschnittaufgabe, die sich auf samtliche Insti-
tutionen und Bereiche des gesellschaftlichen Lebens auswirkt. Integration hat primar tber
die Regelstrukturen zu erfolgen hat, also durch jene gesellschaftlichen Bereiche und Ange-
bote, die der gesamten Wohnbevdlkerung offenstehen wie im Bereich der Friihen Kindheit,
den Schulen, der Berufsbildung, der Arbeitswelt oder den Institutionen der sozialen Sicher-
heit und des Gesundheitswesens und findet auf den drei politischen Ebenen Bund, Kantone
und Gemeinden statt. Integrationsmassnahmen der Regelstrukturen werden aus den or-
dentlichen Budgets der zustandigen Stellen finanziert.”

Eine wichtige Rolle im Integrationsprozess kommt auch den Arbeitgebenden zu, die auf aus-
landische Arbeitskrafte angewiesen sind und ihren Teil der Verantwortung in (Weiter-) Bil-
dung, Chancengleichheit und Zugang zum Arbeitsmarkt wahrnehmen mussen.

Erganzend zur Férderung in den Regelstrukturen wirkt die spezifische Integrationsférderung
der kantonalen Integrationsprogramme KIP. Sie bezweckt einerseits die gezielte Unterstut-
zung der Migrantinnen und Migranten im Integrationsprozess, indem Licken im Angebot der
Regelstrukturen geschlossen werden, z.B. in der Sprachférderung und in der Begleitung der
beruflichen Integration bestimmter Personengruppen wie anerkannte Flichtlinge und vorlau-
fig Aufgenommene, spat eingereiste Jugendliche oder Eltern bei Erziehungsaufgaben. Ande-
rerseits unterstitzt die spezifische Integrationsférderung die Regelstrukturen in der Erflillung
ihres Integrationsauftrages und institutioneller Offnung durch Projekte, interkulturelle Uber-
setzung oder Weiterbildung von Fachpersonen. Dabei stehen Fragen der Qualitatssicherung
und -entwicklung der Dienstleistungsangebote der Regelstrukturen im Zentrum.

3.2 Integrationsprinzipien

Der erfolgreichen Integration der Migrantinnen und Migranten wird als mitbestimmender Fak-
tor fir den gesellschaftlichen Zusammenhalt und fir die Zukunft der Schweiz als Wirtschafts-
standort zentrale Bedeutung beigemessen. Integration ist ein gesamtgesellschaftlicher Pro-
zess, an dem sowohl die zugewanderte, wie auch die einheimische Bevélkerung beteiligt
sind und der die Bereitschaft zur kulturellen, rechtlichen und wirtschaftlichen Chancengleich-
heit einschliesst und den gegenseitigen Respekt einfordert.

Die Bereitschaft zur Offnung der Aufnahmegesellschaft wird geférdert. Von der zugewander-
ten Bevolkerung wird erwartet, dass sie sich aktiv mit den gesellschaftlichen Verhaltnissen in
der Schweiz befasst, die Grundwerte unserer Bundesverfassung respektiert und Sicherheit
und Ordnung einhalt. Integrationsbereitschaft zeigt sich am Willen auch daran, eine Landes-
sprache lernen zu wollen und am Erwerbsleben teilzunehmen.

27

Rundschreiben Programm «Unterstiitzungsmassnahmen flir Personen mit Schutzstatus S» (Programm S) vom 13. April 2022
28

Art. 2 Abs. 3 VIntA
29

vgl. Rundschreiben vom 19.10.2022 Seite 9f
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Im Rahmen der Grundprinzipien des Bundes (vgl. Kapitel 2) verfolgt der Kanton in seinem
Integrationskonzept die Strategie der gegenseitigen Integrationsleistung und richtet sich
nach den Grundsétzen

e Foérdern von Kompetenzen, Fahigkeiten und Fertigkeiten und Fordern von Mitwirkung
und Einhaltung gesetzlicher Vorgaben und kultureller Werte

e Bildung von Grundkompetenzen vor Arbeit

¢ Nachhaltige Integration bedeutet langfristige Selbststandigkeit in der Lebensfiihrung

Migrantinnen und Migranten missen bereit sein, Integrationsleistungen zu erbringen und
sich angemessen mit den lokalen, kulturellen und strukturellen Gegebenheiten zu befassen.
Zentraler Aspekt fiir das Gelingen von Integration ist zudem die Fahigkeit der gegenseitigen
Verstandigung. Dies beinhaltet das Erlernen der deutschen Sprache von allen fremdsprachi-
gen Migrantinnen und Migranten im Kanton einerseits, das Angebot der interkulturellen Ver-
mittlung zwischen den verschiedenen Bevdlkerungsgruppen andererseits.

Integration als Wechselwirkung zwischen auslandischer und einheimischer Bevélkerung be-
dingt eine Sensibilisierung aller und die Ubernahme von Verantwortung der gesamten Wohn-
bevolkerung. Insbesondere Arbeitgeber missen sich ihrer Rolle bewusst sein und die In-
tegration der auslandischen Angestellten aktiv férdern, indem sie die Integrationsbemuihun-
gen des Kantons unterstitzen.

Der Kanton sowie die Bezirke ihrerseits stellen geeignete Integrationsangebote und Forder-
massnahmen bereit und sind fiir die entsprechenden Publikationen und Informationsmateria-
lien sowie firr die Information der Betroffenen aber auch der Offentlichkeit verantwortlich. In-
tegration ist als Prozess zu sehen, welcher primar von den Regelstrukturen geférdert und
von den spezifischen Integrationsmassnahmen der KIP zusatzlich unterstiitzt wird. In der An-
fangsphase nach einem Zuzug in den Kanton sind es die spezifischen Massnahmen, die ver-
starkt den Integrationsprozess férdern und unterstitzen. Nebst den Angeboten zur Forde-
rung sind auch Forderungen an die auslandische aber auch an die einheimische Bevolke-
rung wichtig. Ohne Willen beider Seiten ist eine gute Integration und Zusammenleben nur
schwer erreichbar. Bei fortgeschrittenem Integrationsprozess werden die spezifischen Integ-
rationsmassnahmen dem individuellen Bedarf angepasst.

Der Prozess, die Phasen und die Zustandigkeiten der Integration im Rahmen der durchge-
henden Fallfiihrung bei Personen aus dem Asylwesen (VA, Fli) orientieren sich an der Uber-
sicht des Bundes wie dargestellt:”

Abbildung 1: Ubersicht durchgehende Fallfiihrung IAS

30
Vgl. Anhang 2, detaillierter Integrationsprozess fiir vorlaufig Aufgenommene und anerkannte Flichtlinge
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4 Umsetzungsorganisation Appenzell |.Rh.

4.1 strategische Steuerung

Die Standeskommission tragt auf der politischen Ebene die Verantwortung fur das kantonale
Integrationsprogramm, das die kantonalen Ziele zur Integration von Auslanderinnen und
Auslandern und zum Zusammenleben umschreibt. Sie schliesst mit dem Staatssekretariat
fur Migration die Programmvereinbarung ab, in der sich der Kanton Appenzell I.Rh. und der
Bund auf die Umsetzung der definierten strategischen Ziele einigen. Mit der Umsetzung des
KIP beauftragte die Standeskommission das Justiz-, Polizei- und Militardepartement mit dem
Amt fur Inneres und dessen Fachstelle Integration. Fir die Umsetzung der Integrationsmass-
nahmen der Regelstrukturen sind die Departemente, Schulgemeinden und Bezirke zustan-
dig.”

4.2 operative Steuerung

Integration ist vor allem Aufgabe der bestehenden Regelstrukturen (vgl. Kapitel 2.3), so zum
Beispiel der Schule, der Berufsbildung, dem Sozial- und Gesundheitswesen etc. und findet
auf den politischen Ebenen Bund, Kanton und Gemeinde statt. Die Bezirke, welche einzelne
Dorfer umfassen, haben die klassischen Gemeindeaufgaben an die kantonale Verwaltung
delegiert. Die Regelstrukturen iGbernehmen somit auch weiterhin die ihnen zugewiesenen
Aufgaben und Funktionen der Integrationsférderung.

Integration ist deshalb vor allem Aufgabe der zentralen kantonalen Regelstrukturen, so zum
Beispiel der Schule, der Berufsbildung, dem Gesundheitswesen etc. und findet in Appenzell
I.Rh. vorwiegend auf den Ebenen Bund, Kanton und Schulgemeinden in den Bezirken statt.

Massnahmen der spezifischen Integrationsférderung werden durch die Fachstelle Integration
entweder direkt oder in enger Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren der Regelstrukturen
und der Zivilgesellschaft ausgearbeitet, geleitet und koordiniert. Zudem ist sie Bindeglied zu
den Regelstrukturen, welche sie in der Institutionalisierung ihrer Integrationsbestrebungen
unterstitzt und berat. Sie stellt Informationsmaterialien bereit und vernetzt sich mit den um-
liegenden Kantonen und steht in standigem Dialog mit den unterschiedlichen Akteurinnen
und Akteuren.

Die Fachstelle Integration ist zustandig fir das Controlling der Massnahmenumsetzung und
der Finanzen. Sie fuhrt die Evaluation durch und erstellt die Berichterstattung an den Bund,
erfullt Koordinationsaufgaben, Vernetzungsarbeit, Wissensgenerierung, Evaluation aber
auch die Berichterstattung zur Integrationsférderung. Diese Aufgaben sind hoheitliche Ver-
waltungsaufgabenaufgabensz, deren Erfiillung dem Staat oder anderen untergeordneten 6f-
fentlichen Ebenen obliegen.

Alle Tatigkeiten, welche sich direkt mit der Umsetzung von spezifischen Massnahmen auf
operativer Ebene befassen und Menschen mit Migrationshintergrund direkt oder indirekt zu-
kommen, sind als spezifische Massnahmen einzuordnen. Die Fachstelle Integration zeichnet
sich verantwortlich fir das Case Management Integration (CMI) fiir rund 200 Personen” nur
aus dem Asylbereich (VA, FIU).

Mit den involvierten Regelstrukturen, welche Dienstleistungen fir Fllichtlinge und vorlaufig
Aufgenommene erbringen, unterhalt die Fachstelle intensiven Austausch. In den Regelstruk-

31
Art. 2 IntV

32
hoheitliche Verwaltungsaufgaben: Zu diesen gehéren strategische Aufgaben im Zusammenhang mit der Steuerung der KIP
und zur Koordination der spezifischen Integrationsférderung mit den Regelstrukturen oder zum Abschluss von Integrationsver-
einbarungen.

33
Stand Mai 2023
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turen und der Zivilgesellschaft sind folgende Organisationen und Institutionen in der Integrati-
onsforderung aktiv:

Ubersicht Akteure

Appenzell |.Rh.
I
1 Standeskommisssion Zivilgesellschaft, Vereine, Ausgleichskasse
Stiftungen, Religionen und IV-Stelle Al
Justiz-, Polizei- und [ Schulgemeinden
Militardepartement [P~ Mitter- und Viterberatung Arbeitslosenversicherung

Spielgruppen, Kinderhort

¥ Amt fir Inneres Chindernetz Regionale Arbeits-
Vermittlung RAV
" —— )
Kirchen
Arbeitslosenkasse
L EX ™ Fachstelle Integration o ——
. . IV-Stelle

Bevblkerungsdienste |_katholische Kirchgemeinde
evang. ref. Kirchgemeinde

Einwohnerkontrolle Beratungsstellen
~——
Gesundheits- und Vereinswesen
Sozialdepartement
2 Freiwillige Ehrenamtliche
[ Sozialamt

Asylzentrum
Amt fir Gesundheit
—

KESB / Beistandschaft
.«

rziehungs-
Departement

F Volksschulamt

&= Schulleitungen
e

Schulsozialarbeit

Schulpsychologischer Dienst

Amt fiir Berufsheratung
und Berufsbildung

Berufs-und
Laufbahnberatung

Berufswahl- und
Lehrstellensuche
e

BIZ Berufsinformations-
Zentrum

Amt fur Mittel-
und Hochschulen
—_———

Kulturamt
ﬂ politische und strategische Steuerung

kantonale Verwaltung

Volkswirtschafts-
Departement

durchgehende Fallfuhrung

[P Spurgruppe Frihe Kindheit

Amt fur Wirtschaft
e

Arbeitsamt
~—
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4.3 Organisation und Umsetzung der durchgehenden Fallfuhrung

Die durchgehende Fallfiihrung beginnt bei der Ankunft von Personen mit Schutzstatus S, im
erweiterten Asylverfahren (Status N) stehend, vorlaufiger Aufnahmen (Status F-/F+) und an-
erkannten Flichtlingen (Status B) im Kanton Appenzell I.Rh.

Die Zustandigkeit fir die Ausrichtung der wirtschaftlichen Sozialhilfe liegt in dieser ersten
Phase beim Asylzentrum und umfasst, Unterbringung, Beschaftigung, Grundversorgung, Le-
bensunterhalt, Gesundheit.

Anerkannte und vorlaufig aufgenommene Flichtlinge gehen spatesten beim Umzug in eine
Einzelunterkunft im Kontext der wirtschaftlichen Sozialhilfe in die Zustandigkeit des Sozial-
amtes Uber.

Alle Personen haben baldmdglichsten Zugang zu Deutschkursen und Beschaftigungspro-
grammen. Personen mit Anerkennungen F (VA) und B (FIi) werden innerhalb eines Monats
nach Erhalt der Anerkennung zu einem Erstgesprach bei der Fachstelle Integration eingela-
den. Wahrend diesem werden neben allgemeinen Informationen zum Leben in Appenzell
I.Rh. erste Erkenntnisse zur Potenzialanalyse festgehalten und ein individueller Integrations-
plan angedacht sowie konkrete Massnahmen fir die einzelnen Personen gemass individuel-
lem Bedarf eingeleitet.

2023 eingefuhrt wurde die Vernetzung der Fallfihrungen von Asylzentrum, Sozialamt und
der Fachstelle Integration (CMI, Erwerb Grundkompetenzen, Potenzialabklarung, Arbeits-
marktintegration, Jobcoaching) in einem gemeinsamen, digitalen Klientenverwaltungssystem
unter Berucksichtigung der erforderlichen Zugriffsberechtigungen und des Datenschutzes.

Verantwortliche Stelle fur die durchgehende Fallflihrung, auf Gbergeordneter Ebene ist die
Fachstelle Integration (CMI) in Kooperation mit dem Sozialamt. Zustandige und involvierte
Organisationen fir die operative Umsetzung in den einzelnen Fdrderbereichen sind:

1. Information, Abklarung Integrationsbedarf und Beratung, Fachstelle Integration
2. Sprache, Fachstelle Integration

3. Ausbildungs- und Arbeitsmarktfahigkeit, Fachstelle Integration, Erziehungsdirektion
(Amt far Berufsbildung und Berufsberatung, Stipendienamt, Amt fur hdhere Schulbildung und
Universitaten, RAV, Berufsschulen

4. Friihe Kindheit, Sozialamt (Gesundheit- und Sozialdepartement) und Fachstelle Integra-
tion, Amt fir Volksschule des Erziehungsdepartements, Dienstleister der Frihen Kindheit
wie, Spielgruppen, Mutter- und Vaterberatung, Kinderhort, Schulgemeinden

5. Zusammenleben und Partizipation, Fachstelle Integration, Asylzentrum und Sozialamt
des Gesundheit- und Sozialdepartements, kirchliche Organisationen, Vereine, Ehrenamtli-
che, Amt fur Kultur

6. Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz, Fachstelle Integration, Sozialamt,
Amt fur Volksschule und Schulgemeinden, Amt fir Wirtschaft, HEKS Beratungsstelle flir Op-
fer von Rassismus und Diskriminierung, St. Gallen

7. Dolmetschen, Fachstelle Integration, ARGE Verdi, St. Gallen

11
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5 Strategische Programmziele in KIP 3

5.1 Vorgaben des Bundes

Der Bund legt den Schwerpunkt wie bereits bei KIP 2 und KIP 2bis auch bei KIP 3 auf Konti-
nuitat und Konsolidierung des bisher Erreichten. Das KIP 3 soll auf bestehenden und be-
wahrten Massnahmen, die in den Kantonen eingefiihrt sind, aufbauen und diese zielfihrend
weiterentwickeln.

Die im Grundlagenpapier ausgefiihrten Rahmenbedingungen des KIP 3 sind folglich zum
Uberwiegenden Teil vergleichbar mit den vorangehenden KIP 2 und KIP 2bis. Insbesondere
werden keine neuen Forderbereiche eingeflihrt und keine grundlegend neuen Zielsetzungen
fur die Forderbereiche vorgegeben. Sie sind neu gegliedert und in sieben Férderbereichen
beschrieben.

Des Weiteren gibt der Bund neu fir alle Forderbereiche detaillierte strategische Programm-
ziele vor, die fir die Kantone verbindlich sind. Die allgemein gehaltenen Wirkungs- und/oder
Leistungsziele zu den Programmzielen des Bundes entfallen und die Kantone legen die
Massnahmen selbst fest.

Die Ausfuhrungen und Planungen zu den weiterfihrenden Umsetzungen der einzelnen For-
derbereiche und strategischen Programmzielen zum KIP 3 im kantonalen Kontext werden in
Kapitel 6 behandelt.

5.2 Zielgruppen

Eine Ausweitung und somit Vergrésserung der Zielgruppen durch die Fokussierung auf Per-
sonengruppen mit besonderem Integrationsbedarf auch im allgemeinen Migrationsbereich
(AIG) sowie die Verstarkung der Ausrichtung auf die Foérderbereiche «Verankerung in den
Regelstrukturen, Innovation, Qualitat» werden einen erhdhten Aufwand zur Folge haben.

Die Hauptzielgruppen des KIP 3 bleiben dieselben wie bisher:

e Im Auslanderbereich sind es Migrantinnen und Migranten generell,

e im Asyl- und Fllchtlingsbereich Gefllichtete.

¢ in beiden Bereichen sollen iberdies Fachpersonen aus den Regelstrukturen und der
Integrationsférderung sowie

o die Gesamtbevdlkerung mitadressiert werden.

Neu ist die fir alle Férderbereiche geltende verstarkte Ausrichtung der spezifischen Integrati-
onsférderung auf bestimmte Personengruppen mit besonderem Forderbedarf. Gemass
Grundlagenpapier sind dies:

e Personen im Familiennachzug
e Armutsbedrohte oder von Armut betroffene Personen
e Personen mit Ausbildungs- und Fachkraftepotenzial

5.3 Forderbereiche

Die spezifische Integrationsférderung stutzt sich im KIP 3 2024 — 2027 auf folgende Foérder-
bereiche und diese werden im Grundlagenpapier zur spezifischen Integrationsférderung KIP
3 vom 19. Oktober 2022 zur weiteren Konsolidierung und Konkretisierung der Integrations-
programme wie folgt inhaltlich zusammengefasst:

12
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1. Information, Abklarung Integrationsbedarf und Beratung

Die bisherigen Massnahmen sind weiterzufihren und gezielt qualitativ weiterzuentwickeln,
Information und Beratung sind starker auf sich verandernde Lebenssituationen im Verlaufe
der mittel- und langfristigen Integration auszurichten. Zu berticksichtigen sind dabei Fragen
zu Inhalt, Form, Art und Zeitpunkt von Information und Beratung. Die Mdglichkeiten der Digi-
talisierung sind wo sinnvoll vermehrt zu nutzen. Die Koordination mit den Regelstrukturen ist
zu verbessern und der Zugang zu den Angeboten insgesamt zu starken.

2. Sprache

Dem Erwerb einer Landessprache kommt nach wie vor grosse Bedeutung zu. Information,
Beratung und Zugang zu Sprachférderangeboten und Sprachtests sind zu verbessern. Im
Sinne der Qualitatssicherung soll der alltagsbezogene, handlungs- und bedurfnisorientierte
Ansatz, wie ihn das schweizerische Programm fide™ vorgibt, starker verankert werden (z.B.
Aufnahme des entsprechenden Labels und Zertifikate in Ausschreibungen).

3. Ausbildungs- und Arbeitsmarktfahigkeit

Die Férderung der Ausbildungs- und Arbeitsmarktfahigkeit ist wie bis anhin weiterzufuhren.
Es sind vermehrt innovative Ansatze der Arbeitsmarktintegration zu unterstitzen, um Perso-
nen mit Ausbildungs- und Arbeitsmarktpotenzial zu férdern. Fir Personen im Asylbereich ist
ein professionelles Job Coaching zu gewahrleisten und der Hochschulzugang zu verbessern.
Die Zusammenarbeit mit Arbeitgebenden ist zu starken. In der Arbeitswelt sind Fragen des
Umgangs mit Vielfalt und des Diskriminierungsschutzes anzugehen. Ein besonderer Fokus
wird auf die berufliche Integration von Frauen gelegt.

4. Friihe Kindheit

Die Sensibilisierung fiir die Bedeutung einer umfassenden und ganzheitlichen frihkindlichen
(Sprach-)Foérderung und den Umgang mit Vielfalt und Schutz vor Diskriminierung ist weiter-
zufihren und zu verstarken. Weiter ist fir einen niederschwelligen Zugang zu den Angebo-
ten der Frihen Kindheit zu sorgen. Die Kompetenzen von Fachpersonen im Umgang mit kul-
tureller Diversitat und sprachlicher Vielfalt sind zu verbessern (Aus- und Weiterbildung).

5. Zusammenleben und Partizipation

Die bestehenden Projekte und Massnahmen zum Zusammenleben und zur Partizipation
werden weitergefiihrt, aber besser aufeinander abgestimmt. Die Zusammenarbeit der Ak-
teure, insbesondere der Gemeinden, der Vertretungen der Migrationsbevdlkerung, der
NGOs, der Verbande, der Vereine und der religidsen Gemeinschaften sowie weiterer zivilge-
sellschaftlicher Akteure wird intensiviert. Inhaltlich werden thematische und methodische
Schwerpunkte gesetzt sowie eine systematische Herangehensweise bei institutionellen Pro-
zessen, Projekt- und Freiwilligenarbeit geférdert.

6. Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz

Die Beratung der Regelstrukturen im Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz sowie
das Beratungsangebot fiir Diskriminierungsbetroffene werden weitergefiihrt. Die Umsetzung
soll kiinftig jedoch strategischer angegangen werden: Behérden und Institutionen sind gezielt
zu unterstitzen. Der Erfahrungsaustausch, der Wissenstransfer und die Qualitatssicherung
werden geférdert. Die Beratung flr Betroffene von rassistischer Diskriminierung wird ge-
starkt.

7. Dolmetschen

Es ist eine Schwerpunktverlagerung hin zur Férderung des Einsatzes von qualifizierten Dol-
metschenden vorgesehen. Die Aus- und Weiterbildung der Dolmetschenden wird gezielt un-
terstutzt. Die Gewahrleistung der Qualitatssicherung gilt als Voraussetzung fur die Finanzie-
rung von Vermittlungsstellen. Der Einsatz digitaler Instrumente beim Dolmetschen wird ge-
klart.

34
Weitere Infos zu fide: https://fide-info.ch/
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Die strategischen Programmziele werden in Bezug auf ihre inhaltliche Stossrichtung und die
jeweiligen Zielgruppen in jedem Foérderbereich in KIP 3 neu in drei Kategorien geordnet:

5.4 Kategorien strategische Programmaziele

Neu eingefiuhrt wurden in KIP 3 die Kategorien zu den einzelnen Programmzielen und in den
jeweiligen Foérderbereichen ausformuliert werden. Dies sind:

Programmziele «Verankerung in den Regelstrukturen, Innovation, Qualitat»:

Die Kantone ergreifen in den Férderbereichen vermehrt Massnahmen, die der Starkung und
strategischen Weiterentwicklung der Integrationsférderung dienen. Die Ansprechstellen fur
Integrationsfragen verfligen bereits heute Uber einen integrationspolitischen Grundauftrag.
Dieser umfasst die Férderung von Synergien zwischen dem Auslander- und dem Asylbe-
reich,” die Koordination und die interinstitutionelle Zusammenarbeit mit den kantonalen Re-
gelstrukturen, den Gemeinden, den Organisationen der Migrationsbevolkerung, den Sozial-
partnern sowie Nichtregierungsorganisationen. Mit den KIP 3 soll dieser Grundauftrag zur
Zusammenarbeit mit den Regelstrukturen und innerhalb der spezifischen Integrationsférde-
rung (Ansprechstellen fir Integrationsfragen und Koordination Asyl) gezielt gestarkt, intensi-
viert und dahingehend ausgebaut werden, dass im Rahmen der bestehenden Zustandigkei-
ten gemeinsam konkrete Projekte zur qualitativen Weiterentwicklung lanciert werden kénnen
sowie die Kommunikation rund um den Auftrag der spezifischen Integrationsférderung ver-
bessert wird.

Massnahmen zur Erreichung dieser Programmziele kbnnen sowohl mit Bundesbeitragen aus
dem Integrationsforderkredit wie auch aus der Integrationspauschale finanziert werden. Dazu
zahlen insbesondere:

e Massnahmen zur Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Regelstrukturen (z.B. ge-
meinsame Vorhaben, Anschubfinanzierungen, Verankerungen von Massnahmen in den
Regelstrukturen) sowie mit den Gemeinden,;

¢ Massnahmen zum Umgang mit Vielfalt und zur Férderung des Einbezugs der Migrati-
onsbevdlkerung;

e Massnahmen zur strategisch-konzeptionellen Weiterentwicklung der KIP-Férderbereiche
(z.B. Konzeptarbeiten, Evaluationen);

e Massnahmen zur Qualitatsentwicklung und -sicherung;

e Massnahmen zur Férderung von Innovation.

Programmziele «Auslanderbereich» (Art. 58 Abs. 3 AIG)

Massnahmen, die generell auf Personen mit Integrationsbedarf ausgerichtet sind (vgl. dazu
auch die Ausfiihrungen zu den Zielgruppen in Kapitel 4.2) Diese Massnahmen werden Uber
die Bundesbeitrage aus dem Integrationsforderkredit mitfinanziert.

Programmziele «Asylbereich» (Art. 58 Abs. 2 AIG; Integrationsagenda Schweiz)

Massnahmen, die auf Personen aus dem Asylbereich ausgerichtet sind, insbesondere aner-
kannte Flichtlinge sowie vorlaufig Aufgenommene. Diese Massnahmen werden Uber Bun-
desbeitrage anhand der Integrationspauschalen finanziert.

35
Art. 58 Abs. 2 und 3 AIG
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5.5 Wirkungsziele Integrationsagenda Schweiz

Die von Bund und Kantonen vereinbarten Wirkungsziele zur Umsetzung der Integrationsa-
genda Schweiz gehoéren weiterhin zu den Wirkungszielen der Programmvereinbarung KIP 3:

l. Vorlaufig aufgenommene Personen und anerkannte Flichtlinge (VA/FL) erreichen
einen ihrem Potenzial entsprechenden Sprachstand. Drei Jahre nach Einreise verfi-
gen alle mindestens Uber sprachliche Basiskenntnisse zur Bewaltigung des Alltags
(mind. A1).

Il. 80% der Kinder aus dem Asylbereich kdnnen sich beim Start der obligatorischen
Schulzeit in der am Wohnort gesprochenen Sprache verstandigen.

Il. Finf Jahre nach Einreise befinden sich zwei Drittel aller VA/FL im Alter von 16-25
Jahren in einer postobligatorischen Ausbildung.

V. Sieben Jahre nach Einreise sind 50% aller erwachsenen VA/FL nachhaltig in den
ersten Arbeitsmarkt integriert.

V. Sieben Jahre nach Einreise sind VA/FL vertraut mit den schweizerischen Lebensge-
wohnheiten und haben soziale Kontakte zur einheimischen Bevolkerung.

5.6 Strategische Schwerpunkte Appenzell |.Rh.

Integration als Querschnittsthema kann naturgemass nicht einfach einzelnen Férderberei-
chen zugeordnet werden, da sich jede einzelne Massnahme auf weitere Aspekte und Orga-
nisationseinheiten auswirkt. Deshalb werden an dieser Stelle strategische Schwerpunkte in
KIP 3 beschrieben, die nach systemischen Ansatzen auch nicht von anderen Férder- oder
Lebensbereichen getrennt betrachtet werden kénnen. Folgende strategischen Schwerpunkte
sind in KIP 3 unter Berlcksichtigung der Vorgaben36 weiter zu verfolgen bzw. zu vertiefen:

Institutionelle Offnung, Zusammenleben und Partizipation

Wie auch in den Perspektiven 2022 - 2025” des Kantons Appenzell I.Rh. beschrieben, ist es
zukunftig ein gesetztes Ziel, den Zusammenhalt unter den diversen Bevdlkerungsgruppen zu
starken und die gesellschaftliche Teilhabe zu férdern. In KIP 3 sollen diese Bemiihungen zur
Starkung des Zusammenlebens und der Teilhabe auch durch die aktive Bearbeitung der
Themen «Zusammenleben und Partizipation» und «Institutionelle Offnung» unterstitzt und
Strategien, Strukturen wie auch Projekte entwickelt werden, die in einem Folgeschritt umge-
setzt werden.

Personen mit besonderem Forderbedarf erreichen und bedarfsorientierte Massnah-
men entwickeln

In KIP 3 werden Personengruppen mit besonderem Betreuungsbedarf38 neu verstarkt fokus-
siert. Ziel dieser Massnahmen sind die Forderung der Unabhangigkeit und der nachhaltigen
Abldésung von der wirtschaftlichen Sozialhilfe. In Kombination mit der Vorgabe der Férderung
von Frauen mit Betreuungsaufgaben, welche z.B. auch Familiennachzug aus dem Bereich
der AIG betrifft und weniger Integrationsférdermittel verfigbar sind, sollen Strategien, Mittel

36
Rundschreiben vom 19. Oktober 2022

37
Perspektiven 2022-2025, erlassen durch die Standeskommission am 26. Oktober 2021
38
Personen im Familiennachzug, Armutsbedrohte oder von Armut betroffene Personen, Personen mit Ausbildungs- und Fach-

kraftepotenzial
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und Optionen eruiert werden, welche die Erreichbarkeit von Personen mit besonderem For-
derbedarf und bedarfsorientierte Massnahmen aufzeigen.

Friihe Kindheit weiter entwickeln

2023 wurde unter der Leitung einer Spurgruppe, die sich aus Vertreterinnen und Vertretern
der Schulleitungen, des Sozialamtes, des Volksschulamtes, der Mutter- und Vaterberatung
sowie der Fachstelle Integration in Zusammenarbeit mit der padagogischen Hochschule St.
Gallen ein breit angelegter, partizipativer Prozess zur kantonalen Entwicklung «Frihe Kind-
heit Al» eingeleitet. In KIP 3 sollen die Entwicklung von Strategien und Massnahmen der KIP
3 zu diesem Bereich in Abstimmung zum kantonalen Gesamtkonzept unter Berucksichtigung
des Regelstrukturansatzes, der Vernetzung bzw. IIZ und Institutionalisierung weitergefiihrt
werden.

Betreuung und Bildung unbegleiteter Minderjahriger und Adoleszenter gewahrleisten

Die Zuweisungen von unbegleiteten Minderjahrigen (UMA) und Adoleszenten nehmen im
Vergleich zu den Vorjahren zu. Die bislang extern eingekauften Angebote, wie die Integrati-
onsklasse Herisau oder das Lern- und Begegnungszentrum des tipiti stehen aus Kapazitats-
grinden nicht mehr zur Verfugung. Weitere Angebote fir Bildung, aber auch Tagesstruktur
und Betreuung ausserhalb dieser, existieren im Kanton Appenzell I.Rh. nicht. Bestimmte
Personengruppen haben keine bis nur wenige Jahre Schulbildung und sind teils Analphabe-
ten. Die Anzahl und die spezifischen Anforderungen an Betreuung, Bildung und Integration
stellen samtliche Leistungserbringenden aus Bildungs-, Sozial-, Asylwesen und Integration
vor neue Herausforderungen, welche nur im Verbund zielfihrend gemeistert werden kénnen
und deshalb in der kommenden KIP 3 Optionen geprift werden sollen.

Sensibilisierung und Befahigung zum Thema psychische Gesundheit

Psychische Belastungen wirken sich als Querschnittsthema auf den gesamten Integrations-
prozess und auf alle Férderbereich aus und sind fur die, in der Arbeit mit Migrantinnen und
Migranten stehenden Personen aus Regelstrukturen und Zivilgesellschaft schwer einzuord-
nen und verunsichern stark. Die Fragen zu mdglichen, leichten bis schweren Posttraumata
von Flichtlingen aus den Krisengebieten wie der Ukraine haben eine breite Bevdlkerung
sensibilisiert. Im Rahmen von KIP 3 sollen Projekte entwickelt, Moglichkeiten gepruft und An-
gebote bereitgestellt werden, die zum einen die betroffene Gruppe von Zugewanderten
selbst sensibilisiert und Bewaltigungsstrategien vermittelt, wie auch Fachpersonen aus Re-
gelstrukturen und Zivilgesellschaft befahigt mit dem Thema psychische Gesundheit umzuge-
hen, Symptome zu lesen und adaquater handeln zu lernen.

Vernetzung starken, Zusammenarbeit optimieren und Wissensaustausch fordern

Die Vernetzung und Interinstitutionelle Zusammenarbeit (11Z) von Regelstrukturen, Zivilge-
sellschaft, Betroffenen und Expertinnen sowie den Bezirken soll gestarkt werden. Durch die
Wissensvermittlung von spezifischem Fachwissen und Kompetenzsteigerung der Expertin-
nen und Experten wird die Integrationsarbeit geférdert und optimiert. Die [IZ im Kanton Ap-
penzell 1.Rh. soll im Rahmen von KIP 3 geférdert werden.

Projekte und Begegnungen fordern

Im Rahmen von KIP 3 soll die Férderung von bereichstibergreifenden Projekten, die Begeg-
nungen und Austausch zwischen einheimischer und zugewanderter Bevdlkerung fokussiert
werden. Dadurch sollen das gegenseitige Verstandnis und somit Vielfalt, diskriminierungs-
freier Umgang und Chancengleichheit geférdert werden. Diese Projekte kdnnen in verschie-
den Fdrderbereichen verortet werden und bereichslbergreifend sein. Spezifische Wirkungen
der Projekte sollen zur kontinuierlichen Verbesserung und Entwicklung beschrieben und aus-
gewertet werden.

Kommunikation und Information

Die Integrationsarbeit adressiert in ihren Kommunikationsaufgaben, wie in Kapitel 5.2 ausge-
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fuhrt, zugezogene Auslanderinnen und Auslander genauso wie die einheimische Bevdlke-
rung und Fachpersonen aus den Regelstrukturen.” Bislang erfolgten Informations- und Kom-
munikationsaktivitdten punktuell, situationsbedingt und bezogen auf Einzelfalle im Bera-
tungskontext und auf bestimmte Vorkommnisse. Die Anforderungen und Aufgaben innerhalb
von KIP 3, insbesondere in der Kategorie «Verankerung in den Regelstrukturen, Innovation,
Qualitat», zielt auf erweiterte institutionelle Anspruchsgruppen aus Bildung, Arbeitswelt und
Zivilgesellschaft und fokussiert inhaltlich Themen wie die Schaffung von gegenseitigem Ver-
standnis, Forderung der Vielfalt, Chancengleichheit, Diskriminierung aber auch allgemeine
Informationen Uber die Integrationsarbeit und Erreichbarkeit und Einbindung der zugewan-
derten Personen. In KIP 3 wird in regionaler Zusammenarbeit mit verschiedenen Akteuren
geprift, wie ein entsprechendes Kommunikationskonzept erarbeitet werden kann, das die
umfassenden inhaltlichen Anforderungen, Medien und Kanale sowie Bedurfnisse und Er-
reichbarkeit der Anspruchsgruppen erfillt.

Steuerung, Evaluation und Monitoring optimieren sowie Wirkungen aufzeigen

Im KIP-Aufsichtskonzept SEM” regelt der Bund den Einsatz, die Verwendung und das Moni-
toring der verwendeten Mittel, das Risikomanagement sowie das Aufzeigen der Wirksamkeit
der finanzierten Integrationsmassnahmen. Im Rahmen von KIP 3 wird gepruft, welche Bedin-
gungen an eine risikoorientierte Finanzaufsicht™ und ein entsprechendes Aufsichtskonzept
gestellt werden und wie diese eingeflihrt werden. In diesem Zusammenhang gilt es die Pro-
zesse der bestehenden Steuerung, Monitoring und Evaluation hinsichtlich der neuen Anfor-
derungen in KIP 3 anzupassen.

39

Art. 57 AIG
40

KIP-Aufsichtskonzept SEM vom 19. Oktober 2022
4

Art. 18 Abs. 4 VIntA
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6 Forderbereiche KIP 3 2024 - 2027

Die Weiterentwicklung von Massnahmen und die Konsolidierung der Bestrebungen zur In-
tegrationsforderung aus KIP 1 — KIP 2bis (2014-2023) werden in diesem Kapitel ausgeflihrt.
Unter den einzelnen Forderbereichen 1 — 7 werden die allgemeinen Vorgaben des Bundes
mit den Rickmeldungen des SEM zur Eingabe KIP 3" verknupft. Dies ermdglicht, die fur KIP
3 definierten Stossrichtungen mit dem aktuellen IST-Zustand der Integrationsférderung im
Kanton Appenzell I.Rh. wie auch mit den Bedingungen und Empfehlungen des SEM zu ver-
binden. Die strategischen Programmziele, Massnahmen, Bedingungen (B) und Empfehlun-
gen (E) werden zur Erhéhung der Ubersichtlichkeit tabellarisch dargestelit.

6.1 Information, Abklarung Integrationsbedarf und Beratung

Neu fokussiert und bislang nicht personell bericksichtigt, sind Personen mit besonderem In-
tegrationsbedarf aus dem allgemeinen Auslanderbereich (IFK) sowie die allgemeine Bera-
tung zu Integrationsthemen der einheimischen Bevolkerung, Triagen und Vermittlungen an
weitere Fachstellen der Regelstrukturen sowie interinstitutionellen Zusammenarbeit. Res-
sourcen zur Fallfihrung und Ermaoglichung regelmassiger Gesprache im Monatsrhythmus
zur Steuerung und Evaluation der Integrationsfortschritte fir Personen aus dem Asylbereich
(IP), was bislang aus Kapazitatsgrinden nicht realisierbar war, sind zu prifen. Hinzu kom-
men Personen mit besonderem Forderbedarf, Personen mit Schutzstatus S sowie unbeglei-
teten Minderjahrigen, Adoleszenten, welche eine erhdhte Intensitat bendtigen, aber auch ein-
heimische Personen und Organisationen.

Unter Einbindung verschiedener Akteure soll ein Kommunikationskonzept zur Information
der Bevolkerung erarbeitet werden, um diese bedarfsorientiert erreichen, informieren und
einbinden zu kénnen. Das Kommunikationskonzept soll die diversen Anspruchsgruppen, ins-
besondere schwer erreichbare Zielgruppen und deren Erreichbarkeit durch zu bestimmende
Medien und Kanéale sowie zielgruppenspezifischem Informationsbedarf aufzeigen.

Die Qualitatssicherung und -entwicklung in der Beratung durch Workshops, Intervisionen
u.a., auch von Fachstellen der Regelstrukturen und Zivilgesellschaft, sind in KIP 3 neu einzu-
fihren, nicht zuletzt soll dadurch die institutionelle Offnung durch die Erweiterung von Kom-
petenzen wie z.B. der interkulturellen Kompetenz sowie der interinstitutionellen Zusammen-
arbeit (11Z) gefordert werden.

Die Digitalisierung der durchgehenden Fallfuhrung wurde 2023 in Zusammenarbeit mit dem
Asylwesen und dem Sozialamt eingefiihrt und wird laufend optimiert. Dazu gehért auch die
Entwicklung prozessualer Potenzialanalysen und Dokumentationen von Kompetenzentwick-
lungen aufgrund der absolvierten Integrationsmassnahmen fiir ein Monitoring von Wirkungen
in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir Statistik und dem Softwareentwickler Diartis.

Die weiteren einzelnen strategischen Programmziele des SEM und die geplante Umsetzung
kénnen fur diesen Forderbereich wie folgt dargestellt werden:

Nr. [Strategische Programmaziele Geplante Umsetzung / Mass- [Meilen- Lead (L)
nahmen steine, Peri- )
odizitat Involvierte (1)
1. Information, Abklarung Integrationsbedarf und Be-
ratung

42
Siehe Anhang 3, KIP 3 KT_AIl Rickmeldung zur Eingabe 2024-2027 vom 04. September 2023
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A ««Verankerung in den Regelstrukturen, Innovation,
Qualitét»
1.1  [Inhalt und Ausrichtung der Information und Bera-
tung von Migrantinnen und Migranten
1.1.1 [Die spezifische Integrationsférderung stellt sicher, dass |Die Informations- und Bera- Laufend, L: FI
die Information und Beratung von Migrantinnen und tungstatigkeiten der Fachstelle [2024-2027  |I: Akteur*innen der
Migranten insbesondere folgende Themen abdeckt: Integration decken bereits die Regelstrukturen,
Rechte und Pflichten, den Erwerb von Sprachkompe- |erwahnten Inhalte ab. Diese wie Bevolkerungs-
tenzen, die Alltagsbewaltigung, die berufliche Integra- erden weiterhin aktualisiert. dienste, Asylzent-
tion, das Zusammenleben, den Diskriminierungsschutz [Zusatzliche Medien, Kanale rum, Sozialamt
sowie die Eigenverantwortung der Migrantinnen und  [und Multiplikatoren werden ge-
Migranten. priift
Die Information und Beratung ist an den jeweiligen Be-
durfnissen der Migrantinnen und Migranten auszurich-
ten und tragt ihrer jeweiligen Lebenssituation Rech-
nung.
1.2 |Koordination Informations- und Beratungstatigkeit
1.2.1 |Die spezifische Integrationsférderung stellt sicher, dass |Abgleich der Kommunikation [Laufend, L: FI
ihre Informations- und Beratungstatigkeit mit derjenigen [und Inhalte der Informationen [2024-2027  |I: Akteur*innen der
des Bundes und der Gemeinden sowie mit den zustan- [und Beratung mit den zustandi- Regelstrukturen,
digen Stellen der Regelstrukturen, namentlich in den  |gen Stellen der Regelstrukturen wie AIN, ED, GSD
Bereichen Migration, Bildung, Arbeit, Zusammenleben [durch regelmassigen Aus- und Zivilgesell-
und Gesundheit, abgestimmt ist. tausch. schaft
E-2 Information, Abklarung
Integrationsbedarf und 30.04.2024
Beratung Das SEM empfiehlt
dem Kanton, bis am 30. April
2024 zu prifen, mit welchen
Massnahmen (z.B.
Schulungen, Erfahrung-
saustausche etc.) die Qualitat
der Beratung sichergestellt und
\verbessert werden kann.
1.3 [Inhalt der Information der Bevolkerung
1.3.1 [Die spezifische Integrationsférderung informiert und IAufarbeitung und Bereitstellung[2024-2025,
sensibilisiert die Bevolkerung insbesondere zu folgen- |von Informationen zu den ge- (danach lau-
den Themen: Die Situation der Auslanderinnen und nannten Themen, die nach An- fend und situ-
IAuslander in der Schweiz, die Ziele und Grundprinzi- [spruchsgruppe in einem Kom- |ativ
pien der Integrationspolitik sowie die Integrationsforde- [munikationskonzept aufbereitet
rung. werden. Verschiedene Kanale
und Gefasse sollen entwickelt
und bedient werden, (Print, di-
gital, personlich, Veranstaltun-
gen u.a.). Es sollen auch Pro-
jekte und Veranstaltungen un-
terstitzt werden, die die Wis-
sensvermittlung beguinstigen.
1.4 [Erreichbarkeit der Angebote
1.4.1 |Die spezifische Integrationsférderung wirkt darauf hin, [Im Rahmen der Vernetzungsta- situativ L: FI
dass alle Migrantinnen und Migranten Zugang zu Fach- ftigkeiten und der |1Z werden L
und Ansprechstellen der Regelstrukturen oder zu spezi-|Stellen der Regelstrukturen und |: Organisationen
fischen Beratungsstellen haben. Bei Bedarf werden in- [Zivilgesellschaft die Zugang- der Regelstrukturen
terkulturelle Vermittlerinnen oder Vermittler beigezogen Jlichkeit und Nutzbarkeit ihrer und Zivilgesell-
IAngebote betreffend sensibili- schaft
siert und beraten werden. Die
Kommunikation mit Zugewan-
derten als spezifischer An-
spruchsgruppe wird im Kom-
munikationskonzept mitberiick-
sichtigt.
B Programmziele im Auslanderbereich
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1.5 |Umsetzung der (Erst-)Information und Beratung
1.5.1 |Die spezifische Integrationsférderung stellt sicher, dass |Die Inhalte der Informationen [laufend L: FI
alle aus dem Ausland neu zuziehenden Personen mit jund Beratungen werden fortlau- .
Perspektive auf langerfristigen, rechtméassigen Aufent- [fend aktualisiert und ange- |: Bevolkerungs-
halt moglichst bald nach der Einreise willkommen ge- [passt. Die bestehenden Pro- dienste, Asyl
heissen sowie informiert und beraten werden. zesse werden hinsichtlich Ver-
bindlichkeit und Erreichbarkeit
der Zielgruppe evaluiert und
Optimierungen gepriift.
1.6 |Personen mit besonderem Integrationsbedarf
1.6.1 [Die spezifische Integrationsférderung stellt mittels Infor-|Sensibilisierung und Vernet- 2024 L: FI
mation und Beratung sicher, dass Personen mit beson- zung von involvierten Stellen .
derem Integrationsbedarf so friih wie moglich an geeig- [und Zivilgesellschaft (evtl. Ar- [aufend |: Bevolkerungs-
neten Integrationsangeboten in den Regelstrukturen  |beitgebenden), die in Kontakt dienste, GSD, Be-
oder im Rahmen der spezifischen Integrationsforderung|mit Personen mit besonderem ratungsstellen, Be-
teilnehmen kdénnen. Zu diesen Personen gehoren ins-  [Integrationsbedarf stehen, da- treibungs-, Steuer-
besondere: mit diese an die entsprechen- amt, Zivilgesell-
) - den Stellen und Angebote ver- schaft
. Personen im Familiennachzug \Wiesen werden kénnen.
. Armutsbedrohte oder von Armut betroffene Per-
sonen Priifung der Erreichbarkeit und
e Personen mit Ausbildungs- und Fachkraftepoten- {Abklarung der Bedirfnisse der
tial Personengruppen, welche wei-
teren Angebotsplanung dient.
Erforderliche Ressourcen wer-
den bereitgestellt.
C Programmziele «Asylbereich (Integrationsagenda
Schweiz)»
1.7 [Information von VA/FL
1.7.1 |Die spezifische Integrationsférderung stellt sicher, dass |Die Informations- und Bera- laufend L: FI
alle VA/FL willkommen geheissen und lber ihre neue ftungstatigkeiten der Fachstelle .
Lebenssituation sowie tiber ihre Rechte und Pflichten  [Integration decken bereits die |: Asyl, Bevolke-
informiert werden. Alle VA/FL sind iiber die Rahmenbe- [erwahnten Inhalte ab. Diese rungsdienste
dingungen und Ziele der Erstintegration informiert, die |werden weiterhin aktualisiert.
gegenseitigen damit verbundenen Erwartungen sind
geklart.
1.8 |Potenzialabklarungen
1.8.1 |Die spezifische Integrationsférderung stellt sicher, dass |Die Informations- und Bera- laufend L: FI
die Ressourcen der einzelnen VA/FL unter Beriicksichti-tungstatigkeiten der Fachstelle
gung der personlichen und familidren Situation sowie |Integration decken bereits die | AFB, ED
des Gesundheitszustandes erfasst werden. erwahnten Inhalte ab. Diese
erden weiterhin aktualisiert.
1.9 |Durchgehende Fallfiihrung
1.9.1 [Die spezifische Integrationsférderung stellt sicher, dass |Die Informations- und Bera- Laufend
A/FL wahrend der ganzen Phase der Erstintegration ftungstatigkeiten der Fachstelle
Uber individuelle und professionelle Beratung und Be- |[Integration decken bereits die
gleitung durch eine Fach- und Ansprechstelle verfligen, [erwahnten Inhalte ab. Diese
die interdisziplinar arbeitet. erden weiterhin aktualisiert.
\Weiterentwicklung der 11Z wird
gefordert, erforderliche Res-
sourcen werden gesprochen.
E-4 Durchgehende Fallfiih-  30-04.2025
rung Es wird empfohlen,
eiterhin auch an jenen
Empfehlungen bezuglich der
Schnittstellen zur Sozialhilfe zu
arbeiten, welche aktuell noch
nicht umfanglich umgesetzt
erden kénnen (vgl. Empfeh-
lungen aus dem Bericht neues
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Finanzierungssystem Asyl, An-
hang zum Rundschreiben KIP
3) und das SEM bis am 30.
IApril 2024 Uber den Fortschritt
zu informieren.

6.2 Sprache

Die Fachstelle Integration organisiert und bietet Angebote an Deutschkursen fide und Buch-
kursen von Alphabetisierung bis B2 zu verschiedenen Zeiten mit unterschiedlichen Intensita-
ten von 2 — 18 Lektionen / Woche an. Die Qualitatsprifungen erfolgten jeweils Gber Visitatio-
nen des Volksschulamtes. Seit 2022 und dem Ausbruch des Krieges in der Ukraine hat sich
die Anzahl der Kursplatze von rund 135 auf 260 erhoht. 2023 neu eingefiihrte Mathematik-
kurse und ausgebaute, intensivierte Alphabetisierungskurse, insbesondere fiir schulunge-
wohnte Jugendliche und Adoleszente liessen die besuchten Kursplatze auf rund 300 anstei-
gen und die Anzahl Kursleitende im Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine seit 2022
verdoppeln.

In KIP 3 ist gefordert, dass Qualitatsmanagement, -sicherung und -entwicklung sowie Zertifi-
zierung durch das fide-Label geprift werden sowie lebenswelt-, handlungs- und integrations-
spezifische Inhalte vermittelt werden.

Die Veranderungen der Zielgruppen aufgrund des Alters, des sozio-6konomischen Status,
der Herkunft, UMAs, fehlendem Bildungshintergrund, Analphabetismus, aber auch die
Menge an Kursteilnehmenden (Schutzstatus S), stellen die Kursorganisation vor bislang un-
bekannte Herausforderungen, die in den kommenden Jahren organisatorisch und ressour-
centechnisch bewaltigt werden mussen.

Die Foérderung von Frauen im Familiennachzug, besonders mit Kinderbetreuungsaufgaben,
soll in KIP 3 verstarkt werden. Dazu ist es erforderlich, die dazu benétigte Kinderbetreuung in
einem von Fachkraftemangel betroffenen Umfeld sicherzustellen und in der Einfuhrung und
Umsetzung des Konzeptes der Frithen Kindheit Al mitzudenken.”

Die weiteren einzelnen strategischen Programmziele des SEM und die geplante Umsetzung
kénnen fur diesen Forderbereich wie folgt dargestellt werden:

Nr. [(Strategische Programmziele Geplante Umsetzung / Mass- Meilen- Lead (L)
nahmen steine, Peri- )
odizitat Involvierte (1)

2. Sprache

A «Verankerung in den Regelstrukturen, Innovation,
Qualitit»

2.1 |Qualitatssicherung in den Sprachférderangeboten

2.1.1 |Die spezifische Integrationsférderung stellt die Qualitét [Regelmassige Uberpriifung, 2024 L: FI
der Uber das KIP geférderten Angebote liber das fide- |Visitationen und Audits sowie

Label oder vergleichbare Qualitatsinstrumente sicher. |Weiterentwicklung von Quali-

tatsinstrumenten fir die selbst
geflihrten Deutschkurse-

E-3 Sprache Das SEM unter-
stitzt die Absicht des Kantons (30.04.2024
Appenzell I.Rh., eine Uberprii-
fung vorzunehmen, fiir welche
Kursangebote ein fide-Label
zielfihrend ist und bittet den

Laufend I: externe Organi-
sation wie fide,
IVolksschulamt

43
Vgl. Frihe Kindheit Al
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Kanton aufzuzeigen, wie die
Qualitat sichergestellt wird, wo
dies nicht mdéglich ist. Der Kan-
ton kann den Anbieterinstitutio-
nen KIP-Gelder fur die Akkredi-
tierungsprozesse zur Verfi-
gung stellen.
2.2 |[Koordination mit Angeboten der Regelstruktur
2.2.1 [Die spezifische Integrationsférderung stellt sicher, dass |Aufbau eines Austausches mit {2024 L: FI
die Uber das KIP finanzierten Sprachférderangebote mit[den mit Berufsbildung
den Angeboten der Regelstrukturen abgestimmt sind. |beauftragten Stellen zur Ab- Laufend |: AWA, AFB, ED
stimmung von Angeboten,
insbesondere Synergien zu
[Themen wie Grundkompeten-
zen, Wissen allge-
meinbildenden Unterricht
(ABU) und Arbeitswelten.
B-2 Sprache Das SEM bittet |30 04.2024
den Kanton aufzuzeigen, wie
mit den bestehenden Massnah-
men die Zielgruppe der Frauen
erreicht wird und bei Bedarf
neue Massnahmen fiir diese
\vorzusehen, damit auch dieser
Zielgruppe einen besseren Zu-
gang zu geeigneten Sprach-
kursangeboten ermdglicht wird.
Das SEM bittet den Kanton,
diesbezuglich eine Angebots-
ausweitung zu priifen und die
Ergebnisse bis zum 30. April
2024 dem SEM mitzuteilen
B Programmziele «Auslédnderbereich»
2.3 [Information und Beratung zu Sprachférderung und
Sprachanforderungen
2.3.1 |Die spezifische Integrationsférderung stellt mit Uberpriifung der bestehenden [2024-2025, |[L: FI
geeigneten Massnahmen sicher, dass Migrantinnen Informationstatigkeiten und )
und Migranten iiber die Sprachférderangebote und die [Entwicklung von zielfiihrenden [aufend |: Arbeitgebende,
geltenden Sprachanforderungen geméss Auslander-  [Kommunikationsmitteln sowie Regelstrukturen
und Integrationsgesetz informiert und bei Bedarf zu IAnspruchsgruppen, wie Arbeit-
zielgruppenspezifischen Angeboten beraten sind. gebende, Schulen, Gesundheit,
Beratungsstellen
2.4 |Unterstiitzung beim Zugang zu einem be-
darfsgerechten Sprachférderangebot
2.4.1 Die spezifische Integrationsférderung unterstiitzt Mi-  [Weiterentwicklung und Um- laufend L: FI
grantinnen und Migranten beim Zugang zu einem Spra- [setzung von ]
chférderangebot, in dem sie sich Sprach- und Alltag- erbesserungsmassnahmen I
skompetenzen aneignen konnen, die fir die Verstan- [und Fokussierung auf Alltag-
digung in Alltag und Beruf notwendig sind. skompetenzen im Deutschun-
terricht.
2.5 [Information liber auslanderrechtliche Vorgaben zum
Sprachnachweis und Zugang zu Sprachtests
2.5.1 |Die spezifische Integrationsférderung wirkt in Zusam- |Die erwahnten Informationen  flaufend L: FI
menarbeit mit den Migrationsbehdrden darauf hin, dass werden bei der Anmeldung bei
Migrantinnen und Migranten, die gemass Auslander-  [den Bevdlkerungsdiensten wie I AIN
und Integrationsgesetz ihre Sprachkompetenzen na-  |auch bei den Erstgesprachen
chweisen missen, sowohl Uiber die entsprechenden bereits vermittelt.
auslanderrechtlichen Vorgaben wie auch tber Spracht-
ests informiert werden, welche allgemein anerkannten
Qualitatsstandards entsprechen.
C Programmziele «Asylbereich (Integrationsagenda
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Schweiz)»
2.6 [Sprachforderung von VA/FL mit Arbeitsmarktpoten-
zial
2.6.1 [Die spezifische Integrationsférderung stellt sicher, dass [Weiterfiihrung der bestehenden [laufend L: FI
alle potenziell arbeitsmarktfahigen VA/FL Gber mun-  [Fallfihrung / Case Management
dliche und schriftliche Sprachkompetenzen verfiigen, |Integration mit Deutschkursen,
die es ihnen ermdglichen, ihren Alltag autonom zu regelmassiger Austausch und
bewaltigen sowie Zugang zum Arbeitsmarkt und ins kontinuierliche Integrationspla-
Schweizer Aus- und Weiterbildungssystem zu erhalten. |nung ,unter einem Dach*
2.7 Sprachférderung von VA/FL mit geringem Arbeits-
marktpotenzial
2.7.1 [Die spezifische Integrationsférderung stellt sicher, dass [Weiterfiihrung der bestehenden [laufend L: FI
auch VA/FL, denen auf dem Arbeitsmarkt wenig Chan- |Fallfiihrung / Case Management
cen eingeraumt werden, iber miindliche Sprachkompe- |Integration mit Deutschkursen,
tenzen und eine Vertrautheit mit der schriftlichen Spra- [regelmassiger, Austausch und
che verfiigen, die es ihnen ermdglichen, sich autonom [kontinuierliche Integrationspla-
im Alltag zu bewegen und am gesellschaftlichen Leben [nung ,unter einem Dach”
teilhaben zu kénnen.
2.8 [Friihzeitige Sprachféorderung ab Zuweisung zum
Kanton
2.8.1 |Alle Sprachférdermassnahmen setzen moglichst frih  |Weiterfiihrung der bestehenden [laufend L: FI
ein und erreichen so weit wie mdglich auch Fallfihrung / Case Management I: Asyl

IAsylsuchende im erweiterten Verfahren.

Integration mit Deutschkursen,
regelmassiger Austausch mit
der Asylkoordination, welche
Betroffene sofort nach Ankunft
im Kanton |.RH in die
Deutschkurse anmelden.
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6.3 Ausbildungs- und Arbeitsmarktfahigkeit

Mit dem Antrag zur Teilnahme am Projekt Verstetigung INVOL"” des Amtes fiir Berufsbildung
und Berufsberatung (AfBB) beim Bund werden in Appenzell I.Rh. durch die Férderung eines
Netzwerkes mit Arbeitgebern zur Schaffung von niederschwelligen Praktikums- und Einsatz-
platzen ausgebaut, die Ausbildungsplatze fir INVOL oder im Rahmen von Berufsorientie-
rung, - erkundung und -wahl erste Erfahrungen und Lernfelder anbieten kénnen.

Bereichsibergreifend ist die Schaffung von Férderangeboten im Bereich Grundkompetenzen
fur Adoleszente z.T. im Familiennachzug, unbegleitete Minderjahrige mit oder ohne Schulbil-
dung aber auch Erwachsenen notwendig. Dies, damit die Voraussetzungen und Bedingun-
gen zum (Wieder-)Einstieg in die Berufs- und Arbeitswelt moglichst erflllt werden kénnen.
Ziel ist die Erhéhung der Anschlussfahigkeit im Bereich Nahtstelle 1 von Sekundarstufe | zu
Bildung auf Sekundarstufe Il. Der Zugang zu entsprechenden Angeboten, auch hinsichtlich
der Verknappung bisher genutzter Angebote ausserhalb der Kantons Appenzell I.Rh., die ak-
tuell nicht mehr zuganglich sind, ist zu gewahrleisten.

Die 11Z mit Case Management Berufsbildung und -beratung sowie Integration (CMI) wird wei-
ter aufeinander abgestimmt, um die Grundkompetenzen von Adoleszenten und Erwachse-
nen hinsichtlich Befahigung zur Berufsbildung und die Arbeitsmarktintegration allgemein zu
optimieren.45

Der Beratungsbedarf von neu adressierten Personen mit spezifischem Integrationsbedarf16
und Zugang zum Arbeitsmarkt fur Frauen, wie auch die allgemeine Beratung zur Verbesse-
rung des Zugangs in den Arbeitsmarkt fir Personen aus dem allgemeinen Auslanderbereich
(AIG) ist in KIP 3 anzupassen.

Die weiteren einzelnen strategischen Programmziele des SEM und die geplante Umsetzung
kénnen fur diesen Forderbereich wie folgt dargestellt werden:

Nr. [(Strategische Programmziele Geplante Umsetzung / Mass- Meilen- Lead (L)
nahmen steine, Peri- )
odizitit Involvierte (1)
3. IAusbildungs- und Arbeitsmarktfahigkeit
A «Verankerung in den Regelstrukturen, Innovation,
Qualitit»
3.1 |Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz in
der Arbeitswelt
3.1.1 [Die spezifische Integrationsférderung wirkt in Zusam-  [Bestimmung der relevanten 2025 L: FI
menarbeit mit staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren [staatlichen und nichtstaatlichen ) )
darauf hin, dass Massnahmen zur Verbesserung des  |Akteure, Bildung einer Ar- |: Arbeitgebende,
Diskriminierungsschutzes und des Umgangs mit Vielfalt|beitsgruppe, die begleitet durch AWA, AfBB
in der Arbeitswelt ergriffen und umgesetzt werden. Experten Massnahmen zur
\Verbesserung erarbeiten
3.2 [Innovative Arbeitsmarktintegration
3.2.1 |Die spezifische Integrationsférderung unterstiitzt nach [Eruierung und Bestimmung in- [2025-2026  |L: FI
ihren Mdglichkeiten Massnahmen der Regelstrukturen |novativer Vorhaben durch Aus- N
zur Férderung innovativer Vorhaben im Bereich der Ar- ftausch mit Expertinnen und |: Institutionen aus
beitsmarktintegration. Priifung von entsprechenden der Arbeits-
marktforschung

44
Weitere Infos unter: https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/integration-einbuergerung/innovation/invol.html

45
Grundsatzpapiers von SBFI und EDK fiir die Forderperiode 2021-2024
4

6
Personen im Familiennachzug, Armutsbedrohte oder von Armut betroffene Personen, Personen mit Ausbildungs- und Fach-
kraftepotential
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Umsetzungsoptionen. und -férderung
3.3 [Information und Sensibilisierung Arbeitgebende
3.3.1. Die spezifische Integrationsférderung informiert und \Weiterfihrung der Sensibilisier- |laufend L: FI
sensibilisiert die Arbeitgebenden in Abstimmung mit ung und Information der ]
den Partnern der I1Z in Bezug auf den Zugang zum Ar- |entsprechenden Zielgruppen I: AWA, RA_V’ SoA,
beitsmarkt und das Potenzial von Migrantinnen und Mi- ABB, Arbeit-
granten. gebende
B Programmziele «Ausldnderbereich»
3.4. [Personen mit Ausbildungs- und Fachkraftepotenzial
3.4.1 [Die spezifische Integrationsférderung wirkt in Zusam-  [Implementierung und Férder- [2024-2025 |L: AfBB
menarbeit mit den Regelstrukturen der Bildung und des jung von INVOL ) .
IArbeitsmarktes darauf hin, dass es fiir Migrantinnen |: Fl, Bevolker-
und Migranten, die keinen direkten Zugang zu den Re- ungsdienste
gelstrukturen haben, Férderangebote gibt. Diese Férderung der Grund- und
bereiten Migrantinnen und Migranten entweder auf eiteren fiir den Arbeitsmarkt
postobligatorische Bildungsangebote vor oder dienen | forderlichen Kompetenzen L: FI /ED
dazu, ihre Arbeitsmarktfahigkeit zu verbessern. und Schaffung von .B“d' I: AWA. AfBB.
ungsangeboten. P_rufung Berufsschulen, Ar-
entsprechengjer Bildungsange- beitgebende
bote im Bereich Sekundarstufe
Il
C Programmziele «Asylbereich (Integrationsagenda
Schweiz)»
3.5 [Forderangebote Ausbildungs- und Arbeits-
marktfahigkeit VA/FL
3.5.1 [Die spezifische Integrationsférderung stellt sicher, dass [Weiterentwicklung der Ange-  |aufend I: Fl
A/FL, die das Potenzial haben im Arbeitsmarkt Fuss |bote in Beratung, insbesondere e
zu fassen, sich die Qualifikationen aneignen kénnen, [Berufsorientierung und - |: ED; AfBB, AWA,
die notwendig sind, um ihre Arbeitsmarkt- und Ausbild- [beratung, und Jobcoaching,
ungsfahigkeit zu verbessern, und ihnen eine Teilnahme [Potenzialanalysen fiir den
am wirtschaftlichen Leben ermdglichen. Zugang Arbeitsmarkt und indi-
viduelle, bedarfsorientierte
Forderung der bendétigten
Fahigkeiten (z.B. Grundkompe-
tenzen)
3.6 Job Coaching fiir VA/FL
3.6.1 [Die spezifische Integrationsfoérderung stellt sicher, dass [Weiterflihrung und Entwicklung [laufend L: FI
fur VA/FL mit Ausbildungs- und Arbeitsmarktpotenzial |des Jobcoachings
ein professionelles Job Coaching zur Verfiigung steht.
3.7 |Hochschulzugang fiir VA/FL
3.7.1 |Die spezifische Integrationsférderung wirkt in Zusam-  (Weiterfiihrung und Entwicklung 2024 L: FI
menarbeit mit den Regelstrukturen der Bildung darauf [zur Férderung potenzieller )
hin, dass VA/FL mit einem entsprechenden Potenzial |Anwarterinnen fir den I..Schulen, Gymna-
auf den Einstieg in eine Tertidrausbildung vorbereitet  [Hochschulzugang unter sium, ED (Sti-
werden. Beriicksichtigung der bisheri- pendien)
gen Bildungsbiografie. Kooper-
ation und Unterstiitzung auf
Stufe Sek | und Il (Gymnasium)
3.8 |Ausbildungs- und Arbeitsmarktintegration von
Frauen
3.8.1 [Bei der Konzipierung und Ausgestaltung von Potenzi- |[Vermehrte Berticksichtigung L: FI

alabklarungen, Qualifizierungs- und Arbeitsintegration-
sangeboten sowie beim Jobcoaching ist den Bedurfnis-
sen von Frauen Rechnung zu tragen.

und Lésungsorientierung bei
IAnliegen von und ein-
schrankenden Faktoren bei
Frauen aus dem Asylbereich.
ereinbarkeit von Familien-

arbeit und Rollenkldrung in

I: AfBB, AWA, SoA,
IAsyl
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Kontext der Chancengleichheit,
Nachhaltigkeit und Pravention.

6.4 Friuhe Kindheit

Appenzell 1.Rh. verfiigt Gber keine umfassende Strategie fir den Forderbereich Frihe Kind-
heit und weist dadurch Schwachen in der systematischen Umsetzung von Koordination, Ver-
netzung, Fachaustausch, Sensibilisierung, Qualitatsentwicklung und frihkindlicher Sprachbil-
dung auf.

2023 wurde unter fachkundiger Begleitung durch die PH SG in einem partizipativen Prozess
eine umfassende, umsetzungsorientierte kantonale Strategie erarbeitet. Ein Schwerpunkt der
geplanten Strategie ist die sprachliche Frihférderung vor der Einschulung in den Kindergar-
ten. Bei der Erarbeitung der Massnahmen im Rahmen der Strategie des Forderbereichs
Frihe Kindheit ist die fir den Asylbereich geltende Finanzierungsregelung fur Sprachférder-
massnahmen zu berticksichtigen.”

Erreichbarkeit, Kommunikation und Austausch ist zur Wissensvermittlung und bedarfsorien-
tierter Férderung von Kindern und Eltern unabdingbar. Im geplanten Kommunikationskon-
zept wird diesen Aspekten Rechnung getragen und spezifisch auf diese Anspruchsgruppen
der Frihen Kindheit und den bereits aktiven Organisationen akkordiert, vernetzt und bei der
Institutionalisierung mitberiicksichtigt.

Mit «Kunterbunt -Spiel- und Begegnungsraumy ist ein Pilotprojekt fiir Einheimische und Zu-
gewanderte in den Bereichen Friihe Kindheit und Zusammenleben und Partizipation im Auf-
bau, welches fir die weitere Entwicklung des Gesamtkonzeptes erste Erfahrungen und Er-
kenntnisse, Vernetzung und Fachpersonen einbringen wird.

Die weiteren einzelnen strategischen Programmziele des SEM und die geplante Umsetzung
konnen fir diesen Forderbereich wie folgt dargestellt werden:

Nr. [Strategische Programmaziele Geplante Umsetzung / Mass- [Meilen- Lead (L)
nahmen steine, Peri- )
odizitit Involvierte (1)

4. Frithe Kindheit

IA «Verankerung in den Regelstrukturen, Innovation,
Qualitat»

4.1 |Vernetzung und Koordination

4.1.1 |Die spezifische Integrationsférderung wirkt darauf hin, Weiterfiihrung des unter KIP 2024 L: FI
dass die staatlichen und nichtstaatlichen Akteure im 2bis eingeleiteten Prozesses .

Bereich der Frithen Kindheit die Bediirfnisse und Po-  [zur Férderung und Laufend |: GSD, ED, Anbi-

tenziale von Familien mit Migrationshintergrund ken-  |Weiterentwicklung der friihkind- eter der Zivilgesell-

nen, sich Uber den migrationsspezifischen Handlungs- |[lichen Betreuung, Bildung und schaft, Betroffene

bedarf austauschen und ihre Aktivitaten aufeinander  |[Erziehung (FBBE) im Kanton

abstimmen. I.Rh. unter Einbezug der Ak-
teurinnen und Regelstrukturen
und Berlcksichtigung der
Bediirfnisse und Potenziale der
Zielgruppe

47
Rundschreiben KIP lIl, Kap. 5.4.5
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B-4 Friihe Kindheit Das SEM [30.04.2023
bittet den Kanton, bei der Erar-
beitung der Massnahmen im
Rahmen der Strategie Friihe
Kindheit die fir den Asylbereich
geltende Finanzierungsrege-
lung flr Sprachfordermassnah-
men zu bericksichtigen.
4.2 |Qualitatssicherung und Professionalisierung
4.2.1 |Die spezifische Integrationsférderung unterstitzt Mass- [Fortfihrung und Weiterentwick-2024 L: FI
nahmen zur Qualitatssicherung und Professionalisier- [lung der bestehenden Ange- . )
ung im Bereich der Friihen Kindheit (z.B. Umgang mit |bote zur Professionalisierung [aufend |: Anbieter der Zi-
ielfalt und Diskriminierung, friihe Sprachbildung). und Qualitatsentwicklung der vilgesellschaft und
Angebote im Bereich FBBE. Regelstrukturen,
Diese Massnahmen sind mit Bildungsinstitu-
der kantonalen Entwicklung tionen
FBBE abgestimmt.
4.3 [Sensibilisierung fiir eine ganzheitliche frithkindliche
(Sprach-)Bildung
4.3.1. Die spezifische Integrationsférderung sensibilisiert die |Weiterfiihrung des unter KIP 2024 L: FI
in der Frihen Kindheit aktiven kantonalen und kommu- [2bis eingeleiteten Prozesses . .
nalen Strukturen fiir die Bedeutung einer universellen, [zur Férderung und laufend |: Anbieter der Zi-
ganzheitlich ausgerichteten friihkindlichen (Sprach-  |Weiterentwicklung der friihkind- vilgesellschaft und
)Bildung und unterstiitzt deren Weiterentwicklung. lichen Sprachférderung im Kan- Regelstrukturen,
ton Al unter Einbezug der Ak- Bildungsinstitu-
teurinnen und Regelstrukturen tionen
und Berlcksichtigung der
Bedirfnisse und Potenziale der
Zielgruppe
B Programmziele «Auslédnderbereich»
4.4 [Forderung von Informations- und Unterstiitzung-
sangeboten fiir Migrationsfamilien
4.4.1 |Die spezifische Integrationsférderung wirkt darauf hin, Weiterfiihrung des unter KIP 2024 L: FI
dass Migrationsfamilien Giber familienunterstiitzende, [2bis eingeleiteten Prozesses
gesundheits und integrationsférdernde Angebote im  [zur Férderung und Laufend |: GSD, ED,
Bereich der Frithen Kindheit informiert sind und chan- |Weiterentwicklung der friihkind- Beratungsstellen
cengleichen Zugang zu diesen haben. lichen Betreuung, Bildung und
Erziehung (FBBE) im Kanton Al
unter Einbezug der Akteurinnen
und Regelstrukturen und
Berlcksichtigung der Bedirf-
nisse und Potenziale der
Zielgruppe
Im Rahmen der Erst- und Be- [2024
grissungsgesprache wird Gber
die relevanten Themen in- jaufend
formiert. In Abklarung sind
zielgruppenorientierte Infor-
mationsplattformen wie
parentu, Pro Juventute
C Programmziele «Asylbereich (Integrationsagenda
Schweiz)»
4.5 [Friihe Sprachbildung von VA/FL
4.5.1 [Die spezifische Integrationsfoérderung unterstitzt Fami- Weiterflihrung des unter KIP ~ [2024-2025 |L: FI
lien von VA/FL vor Kindergarteneintritt, so dass ihre 2bis eingeleiteten Prozesses - GSD. ED

Kinder Zugang zu einem sprachbildenden Angebot ha-
ben und die notwendigen Kompetenzen zum Eintritt in
den Kindergarten erwerben.

zur Férderung und

\Weiterentwicklung der friihkind-
lichen Betreuung, Bildung und

Erziehung (FBBE) im Kanton Al
unter Einbezug der Akteurinnen

IAkeurinnen der Re-
gelstrukuren und
Zivilgesellschaft
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und Regelstrukturen. Die
Forderung des Zugangs zu
sprachbildenden Angeboten im

orschulbereich soll durch
entsprechende Professional-
isierung und Aufbau von Be-
gegnungs- und Spielorten die
Entwicklung erforderlicher
Kompetenzen bei Erziehenden
und Kindern fordern.

6.5 Zusammenleben und Partizipation

Wahrend der Umsetzung von KIP 3 wird der Férderbereich Zusammenleben und Partizipa-
tion strukturell und konzeptionell aufgebaut. Wie in den Perspektiven 2022 — 2025 des Kan-
tons Appenzell |.Rh. ausgeflihrt, sollen Parallelgesellschaften vermieden und der Zusam-
menhalt und die Teilhabe der diversen Bevdlkerungsgruppen gefordert werden.

In einem ersten Schritt wird eine Auslegeordnung zum Bedarf im Forderbereich Zusammen-
leben und Partizipation in Appenzell I.Rh. gemacht werden und die Zusammenarbeit mit den
verschiedenen Akteuren aus Regelstrukturen und Zivilgesellschaft institutionalisiert. Erste
Schritte in der Vernetzungsarbeit wurden bereits 2023 unternommen, welche weiter ausge-
baut und verstarkt wird.

Bedurfnisse der einheimischen und zugewanderten Bevoélkerungsgruppen werden erfasst
und maogliche reale und virtuelle Partizipationsgefasse im Sozialraum eruiert, Kommunikati-
ons- und Informationskanale sowie Inhalte und Medien werden in der Ausarbeitung eines
Kommunikationskonzeptes bestimmt.

Mit dem Einbezug von Peers, Ehrenamtlichen und der Schaffung einer adaquaten Infrastruk-
tur als Ort der Begegnung wird die Selbstorganisationsfahigkeit durch das Prinzip der «Hilfe
zur Selbsthilfe», auch durch zu bestimmende Mentorinnen sowie Briickenbauern, geférdert.

Die weiteren einzelnen strategischen Programmziele des SEM und die geplante Umsetzung
kénnen fur diesen Forderbereich wie folgt dargestellt werden:

Nr. [(Strategische Programmziele Geplante Umsetzung / Mass- Meilen- Lead (L)
nahmen steine, Peri- )
odizitit Involvierte (1)

5. Zusammenleben und Partizipation

A «Verankerung in den Regelstrukturen, Innovation,
Qualitat»

5.1 |Austausch, Vernetzung und Sensibilisierung

5.1.1 [Die spezifische Integrationsférderung wirkt darauf hin, |Aufbau und Pflege von Aus-  [1-2 x jahrlich |L: FI
dass die fur das Zusammenleben massgeblichen Ak- tauschgefassen fir zivilgesell-

teurinnen und Akteure die Bediirfnisse und Potenziale [schaftliche Organisationen und |: GSD, Organisa-
von Migrantinnen und Migranten kennen und fiir das  \weitere Akteurinnen und Ak- tionen der Zivilge-
Potenzial der Zusammenarbeit mit der Migra- teure mit und ohne Migrations- sellschaft,
tionsbevolkerung sensibilisiert sind. hintergrund im Kanton, um die

Durchfiihrung von Integrations-
und Begegnungsprojekten und
Begegnungsraumen zu férdern.

Die spezifische Integrationsforderung unterstiitzt den
IAustausch mit den Gemeinden, den Organisationen der
Zivilgesellschaft und insbesondere der Migra-
tionsbevolkerung sowie mit weiteren relevanten Ak-
teuren.

5.2 [Strategische Weiterentwicklung
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5.2.1 [Die spezifische Integrationsférderung entwickelt ein
geeignetes Vorgehen, um die Weiterentwicklung des
Forderbereichs koordiniert und partizipativ mit
betroffenen Akteuren anzugehen. Sie definiert dafiir
thematische und/oder methodische Schwerpunkte. Sie
irkt darauf hin, dass die beteiligten Akteure die Ange-
bote und die Kommunikation aufeinander abstimmen.

Schaffung zusatzlicher Ge-
fasse, um strategische und the-
matische Schwerpunkte zu de-
finieren.

B1-Zusammenleben und PAr-
tizipation Das SEM bittet den
Kanton, das konkrete Vorgehen
fur die Umsetzung und Weiter-
entwicklung des Forderbe-
reichs «Zusammenleben und
Partizipation» aufzuzeigen.

1-2 x jahrlich

30.04.2024

L: FI

I: GSD, Asyl, Ak-
teurinnen der Zi-
vilgesellschaft, Re-
gelstrukturen

den Kanton, bis am 30. April
2024 aufzuzeigen, wie er die
Unterstlitzung von Personen
(VA/FL), die nicht an Massnah-
men zur Férderung der Ausbil-
dungs- und bzw. Arbeitsmarkt-
fahigkeit teiinehmen koénnen,
umsetzt.

B Programmziele «Auslédnderbereich»
5.3 [Forderung Angebot Zusammenleben und Partiz-
ipation
5.3.1 Die spezifische Integrationsférderung unterstiitzt Pro- [Unterstiitzung und Beratung  [aufend L: FI
jekte und Prozesse, die Begegnungen und soziale Kon-\von Organisationen und Perso- ) .
takte, die Teilhabe von Migrantinnen und Migranten am jnen beim Aufbau von Pro- I.‘A.kteurlnnen der
ffentlichen Leben, das gemeinsame Handeln und die fjekten, Angeboten und Zivilgesellschaft
Freiwilligenarbeit im Migrationsbereich férdern. Strukturen zur Férderung des
Zusammenlebens und der
Partizipation.
C Programmziele «Asylbereich (Integrationsagenda
Schweiz)»
5.4 {4 Partizipation von VA/FL am gesellschaftlichen
Leben
5.4.1 Die spezifische Integrationsforderung wirkt darauf hin, [Priifung, wie die Selbstorganisa-[2024-2025 |L: FI
dass VA/FL am gesellschaftlichen Leben in der Na- tion der Zielgruppe VA/FL ge- ) )
chbarschaft, d.h. in der Region, Gemeinde und im ordert werden kann und welche |: Akteure der Zi-
Quartier, teilnehmen und sich im Rahmen ihrer individu-Faktoren zur Teilhabe unter- vilgesellschaft
ellen Interessen und Mdglichkeiten in zivilgesellschaft- |[stiitzend sind. Mdglichkeiten der
lichen Organisationen engagieren kénnen. Sozialraumarbeit werden
gepriift.
5.5 5 Angebote fiir VA/FL mit besonderen Bediirfnissen
5.5.1 |Die spezifische Integrationsférderung stellt sicher, dass |Weiterfiihrung der bisherigen [Laufend L: FI
A/FL, die in keiner Massnahme zur Férderung der individualisierten Unter-
IAusbildungs- oder Arbeitsmarktfahigkeit sind, unter- stitzungsmassnahmen
stitzt und befahigt werden, ihren Alltag autonom zu
bewaltigen und am gesellschaftlichen Leben teilzuha- [B-3 Zusammenleben und
ben. Partizipation Das SEM bittet |37 04.2023

6.6 Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz

In Appenzell I.Rh. haben Personen, die von Diskriminierung betroffen sind, Zugang zum pro-
fessionellen Beratungsangebot von HEKS. Die Beratungsstelle ist Mitglied des Beratungs-
netzes fir Rassismusbekampfung und erfiillt alle Anforderungen der gesetzten Qualitatsan-
forderungen und Vernetzung zur statistischen Datenerhebung des Bundes tber das Doku-

mentationssystem Rassismus DoSyRa.

Die Integrationsdelegierten der Kantone St. Gallen, Appenzell A.Rh. sowie Appenzell |.Rh.
prifen in Zusammenarbeit mit der Beratungsstelle fir von Diskriminierung Betroffenen und
der Fachstelle fir Rassismusbekdmpfung (FRB) die Erarbeitung konzeptioneller Grundlagen
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und die Entwicklung regionaler Projekte zu den Themen Sensibilisierung, Pravention und in-
stitutioneller Offnung, welche in KIP 3 eingefuhrt werden.

Die weiteren einzelnen strategischen Programmziele des SEM und die geplante Umsetzung
konnen fir diesen Forderbereich wie folgt dargestellt werden:

Nr.

Strategische Programmziele

Geplante Umsetzung /
Massnahmen

Meilensteine,
Periodizitat

Lead (L)

Involvierte (1)

Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz

«Verankerung in den Regelstrukturen, Innovation,
Qualitit»

6.1

Kantonale Weiterentwicklung «<Umgang mit Vielfalt
und Diskriminierungsschutz»

Die spezifische Integrationsférderung unterstiitzt
Behdrden und Institutionen, ihren Auftrag frei von ras-
sistischer Diskriminierung zu erfiillen (Art. 8 BV).

Weiterentwicklung, Organi-
sation und Bereitstellung
\von Weiterbildungsveran-
staltungen zu den Themen
interkulturelle Kompetenz,
Rassismus und Diskrimi-
nierung in den Regel-
strukturen

B-5 Umgang mit Vielfalt
und Diskriminierungs-
schutz Das SEM bittet den
Kanton, bis am 30. April
2024 konkrete Massnah-
men (1-2 Projekte) in Zu-
sammenhang mit dem Ziel
«Kantonale Weiterentwick-
lung «Umgang mit Vielfalt
und Diskriminierungs-
schutz» (kantonaler Pilot
«institutionelle Offnung»)
festzulegen und dem SEM
\vorzulegen (mit Meilenstei-
nen, eingesetzten Ressour-
cen).

B-6 Umgang mit Vielfalt
und Diskriminierungs-
schutz Das SEM bittet den
Kanton konkrete Massnah-
men (1-2 Projekte) in Zu-
sammenhang mit dem Ziel
«Kantonale Weiterentwick-
lung «Umgang mit Vielfalt
und Diskriminierungs-
schutz» (kantonaler Pilot
«institutionelle Offnung»)
festzulegen und dem SEM
\vorzulegen (mit Meilenstei-
nen, eingesetzten Ressour-
cen). Daraus sind gemass
den Zielen KIP Eckpunkte
zu einer Strategie zu entwi-
ckeln und bis am 30. April
2025 dem SEM vorzulegen

Laufend

30.04.2024

30.04.2025

L: FI

I: Regel-
strukturen, Anbie-
tende von Weiter-|
bildungen

6.2

Professionalisierung und Qualitatssicherung in der
Diskriminierungsberatung
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6.2.1

Die spezifische Integrationsforderung stellt sicher, dass
lein mit ausreichend Ressourcen ausgestattetes
Beratungsangebot fiir von rassistischer Diskriminierung
betroffene Personen besteht und zugéanglich ist. Dieses
arbeitet gemass anerkannten Qualitatskriterien.

Finanzierung und Kommu-
nikation des
Beratungsangebots flr
Opfer von Diskriminierung,
welches durch HEKS wahr-
genommen wird. HEKS ist
dem Netzwerk Rassismus
angeschlossen und arbeitet
nach deren Qualitatsricht-
linien Sicherstellen der Fall-
dokumentation im nationa-
len Dokumentations- und
Monitoringsystem Rassis-
mus (DoSyRA) durch den
Leistungserbringer HEKS

Laufend

L: Fl

6.3

|lAustausch, Vernetzung und Projektunterstiitzung

6.3.1

Die spezifische Integrationsférderung wirkt am natio-
nalen Wissens- und Erfahrungsaustausch zum Umgang
mit Vielfalt und zur Bekdmpfung von Diskriminierung
und Rassismus mit und unterstiitzt entsprechende Pro-
jekte auf kantonaler oder kommunaler Ebene.

Teilnahme und Vernetzung
mit nationalen und region-
alen Organisationen, wie
die an der Leistungsverein-
barung mit HEKS beteilig-
ten Kantone SG, AR, TG
zur Entwicklung einer Strat-
legie zur Forderung und
Umsetzung von Umgang
mit Vielfalt und Diskrimi-
nierungsschutz in Regel-
strukturen, Zivilgesellschaft,
insbesondere Arbeitswelt
und Bildung

2024-2025

L: FI

I: Regel-
strukturen, Ar-
beitgebende, Zi-
vilgesellschaft

6.7 Dolmetschen

Appenzell 1.Rh. arbeitet im Dolmetschbereich mit dem Dolmetschdienst Verdi zusammen.
Verdi gewahrleistet die Qualitat der Dolmetschdienstleistungen und der Vermittlung von Dol-
metschenden. Das Qualitdtskonzept sieht die Forderung von Aus- und Weiterbildungen vor
und der Einsatz von interkulturellen Dolmetschenden ist in den Bereichen Bildung, Soziales,
Gesundheit und Justiz weit verbreitet.

Ein wichtiges Ziel stellt die Sensibilisierung der Regelstrukturen dar. Dies betrifft insbeson-
dere den Einsatz von qualifizierten Dolmetschenden wie auch eine kostendeckende Vergu-
tung von Dolmetschleistungen durch die Regelstrukturen. Die Einbindung von Verdi zur Sen-
sibilisierung der Regelstrukturen wird in der Leistungsvereinbarung 2024 — 2025 mitberlck-
sichtigt und in Zusammenarbeit mit den Vertragskantonen TG, SG, GL, AR und Al konzeptio-
nell weiterentwickelt und die Umsetzung geplant.

Die Qualitat von Aus- und Weiterbildungen im Dolmetschen ist durch die Leistungsvereinba-
rung geregelt und die Aus- und Weiterbildung gesichert. Der Zugang zu digitalen Dienstleis-
tungen ist vertraglich zugesichert.

Die weiteren einzelnen strategischen Programmziele des SEM und die geplante Umsetzung
kénnen fur diesen Forderbereich wie folgt dargestellt werden:

Nr. Strategische Programmziele Geplante Umsetzung / Meilen- Lead (L)
Massnahmen steine, Peri- )
odizitat Involvierte (1)
7. Dolmetschen
A «Verankerung in den Regelstrukturen, Innovation,
Qualitat»
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2024 - 2027

7.1

Information und Sensibilisierung zu Qualitatsstand-
ards

Die spezifische Integrationsforderung sensibilisiert die
Regelstrukturen fir den Einsatz von qualifizierten Dol-
metscherinnen und Dolmetschern, insbesondere in den
Bereichen Justiz, Asyl und Sicherheit sowie Bildung,
Soziales und Gesundheit. Sie stellt die Information Gber
die Qualitatsstandards im Dolmetschen sicher.

Information und Sensibilisier-
ung der erwahnten Bereiche.
Erarbeitung von Infor-
mationsmaterialien.

2024

L: FI

7.2

Sicherstellung der Qualitat und Forderung der Pro-
fessionalisierung

7.2.1

Die spezifische Integrationsférderung unterstiitzt die
bedarfsgerechte Aus- und Weiterbildung von Dol-
metscherinnen und Dolmetschern und stellt die Qualitat
\von Dolmetschleistungen sicher.

Finanzielle Unterstiitzung
und Finanzierung von in der
Leistungsvereinbarung mit
dem Vermittlungsdienst
IARGE definierten Quali-
tatsrichtlinien, zu welchen
lauch die Weiterbildung
gehort.

B-8 Dolmetschen Das SEM
bittet den Kanton, die Pla-
nung der Sensibilisierung der
Regelstrukturen anzugehen
und bis am 30. April 2025
laufzuzeigen, wie die Regel-
strukturen in den Bereichen
IAsyl/Justiz, Bildung/Soziales
und Gesundheit sensibilisiert
lwerden.

B-9 Dolmetschen Das SEM
bittet den Kanton, per 30. Ap-
ril 2025 aufzuzeigen, wie die
Forderung der Aus- und Wei-
terbildung im Bereich Dolmet-|
schen gemass den Grundla-
gen KIP 2024-2027 (z.B. in
der Leistungsvereinbarung
mit ARGE) sichergestellt wird
(Ziele, Umsetzung).

30.04.2025

30.04.2025
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7 Finanzierung KIP 3

7.1 Mittelherkunft

Im Grundlagenpapier und Rundschreiben® zum jeweiligen KIP halten der Bund und die Kon-
ferenz der Kantonsregierungen (KdK) die Rahmenbedingungen fir die Verwendung der Gel-
der fest. Uber die konkrete Ausgestaltung der KIP und die einzelnen Massnahmen entschei-
den die Kantone.

Der Bund richtet den Kantonen zur Finanzierung der Massnahmen Mittel aus dem Integrati-
onsforderkredit (IFK) aus, welche fir die Férderung der allgemeinen Migrationsbevoélkerung
vorgesehen sind. Der jahrliche Integrationsforderkredit (IFK) fir den Auslanderbereich (AIG)
setzt sich paritatisch zu je 50% aus Beitrdgen des Bundes und des Kantons Appenzell 1.Rh.
in der Hohe von CHF 154161 zusammen. Jahrlich sind dies insgesamt CHF 308'322.-.

Uber die Ausrichtung von Integrationspauschalen (IP), welche fir Vorlaufig Aufgenom-
mene (VA) und anerkannte Flichtlinge (FIU) zur Verfiugung gestellt wird, fordert der Bund
spezifische Integrationsmassnahmen. Die Integrationspauschale (IP) in der Héhe von CHF
18'000.- pro Anerkennung wird fiir eine Unterstlitzungsdauer von sieben Jahren nach Ein-
reise in die Schweiz ausgerichtet.

7.2 Mittelverwendung

Die Bundesmittel IP und IFK kdnnen wie folgt in den drei Bereichen eingesetzt werden:

Bereich A Verankerung in den Regelstrukturen, Innovation, Qualitat:

Grundsatz: Mischfinanzierung aus Mitteln der Integrationspauschale IP und des Integrations-
forderkredites IFK

Dies sind Massnahmen zur Erreichung dieser Programmziele und kénnen sowohl mit Bun-
desbeitragen aus dem Integrationsforderkredit wie auch aus der Integrationspauschale finan-
ziert werden. Dazu zahlen insbesondere:

¢ Massnahmen zur Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Regelstrukturen (z.B. ge-
meinsame Vorhaben, Anschubfinanzierungen, Verankerungen von Massnahmen in
den Regelstrukturen) sowie mit den Gemeinden;

¢ Massnahmen zum Umgang mit Vielfalt und zur Férderung des Einbezugs der Migrati-
onsbevdlkerung;

e Massnahmen zur strategisch-konzeptionellen Weiterentwicklung der KIP-Férderberei-
che (z.B. Konzeptarbeiten, Evaluationen);

¢ Massnahmen zur Qualitatsentwicklung und -Sicherung;

¢ Massnahmen zur Fdrderung von Innovation.

Bereich B Auslanderbereich:
Grundsatz: Finanzierung ausschliesslich aus Mitteln des Integrationsforderkredites IFK

Dies sind Massnahmen, die generell auf Personen mit Integrationsbedarf ausgerichtet sind
und in 6konomisch schwierigen Verhaltnisse leben. Diese Massnahmen werden Uber die
Bundesbeitrage aus dem Integrationsforderkredit mitfinanziert.

48
link zum SEM: https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/integration-einbuergerung/integrationsfoerderung/kantonale-pro-
gramme/kip-3.html
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Bereich C Asyl- und Fliichtlingsbereich
Grundsatz: Finanzierung ausschliesslich aus Mitteln der Integrationspauschale IP

Dies sind Massnahmen, die auf Personen aus dem Asylbereich ausgerichtet sind, insbeson-
dere anerkannte Flichtlinge sowie vorlaufig Aufgenommene. Diese Massnahmen werden
Uber Bundesbeitrage aus der Integrationspauschale mitfinanziert.

Die berechneten Aufwendungen basieren auf 24.7 Anerkennungen pro Jahr" a CHF 18'000.-
und den in der Programmvereinbarung festgelegten Beitrdgen IFK von Bund und Kanton, je
CHF 154'161 und wurden den Forderebereichen wie folgt zugeordnet:

Budget KIP 3 2024 - 2027

nach Foérderbereichen Kanton IFK| Bund IFK Bund IP Gesamttotal
Information, Abklarung Integrati- 96'000.00f 96'000.00| 68'000.00 260'000.00
onsbedarf und Beratung

Sprache 100'000.00{ 100'000.00| 580'000.00 780'000.00
Ausbildungs- und Arbeitsmarktfa- 264'000.00| 264'000.00| 808'000.00 1'336'000.00
higkeit

Friihe Kindheit 96'000.00f 96'000.00| 136'000.00 328'000.00
Zusammenleben und Partizipation 16'000.00 16'000.00| 140'000.00 172'000.00
Umgang mit Vielfalt und Diskrimi- 28'644.00| 28'644.00| 32'000.00 89'288.00
nierungsschutz

Dolmetschen 16'000.00| 16'000.00| 12'000.00 44'000.00
nach Kategorien Kanton IFK| Bund IFK Bund IP Gesamttotal
Verankerung in den Regelstruktu- 128'644.00| 128'644.00( 116'000.00 373'288.00
ren, Innovation, Qualitat

Ausléanderbereich 488'000.00| 488'000.00 0.00 976'000.00
Asylbereich (Integrationsagenda 0.00 0.00(|1'660'000.00 1'660'000.00
Schweiz)

Summe 2024 - 2027 616'644.00 | 616'644.00(1'776'000.00 3'009'288.00

In der aufgeflhrten Budgetierung sind Restmittel aus KIP 2 und KIP 2bis”, die allenfalls ins
KIP 3 Ubertragen werden kdnnen, nicht berticksichtigt. In der Personalplanung zur Eingabe
KIP 3 zu den einzelnen Foérderbereichen sind hoheitliche Verwaltungsaufgaben“’ wie strate-

49
Die durchschnittliche Anzahl Anerkennungen von 2018 — 2022 liegt bei 28.6

50
Die System- und Buchpriifung im Sommer 2023 durch EY im Auftrage des SEM hat per Ende 2021 Restmittel in der Hohe von
rund CHFT 519 beziffert. Diese wurden vom SEM bestatigt und zur Ubertragung auf KIP 3 genehmigt.

51
hoheitliche Verwaltungsaufgaben: Zu diesen gehdren strategische Aufgaben im Zusammenhang mit der Steuerung der KIP
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gische Steuerung, Vernetzung und Koordination zwischen Kanton und Bund nicht bertck-
sichtigt. Diese sind auf 0.2 FTE” zu veranschlagen.

Die Leitung, Personalfiihrung, Organisationsentwicklung und Administration der Fachstelle
Integration umfasst mit den fiir die Umsetzung der Programmvereinbarung «innerrhoder»
Spezifika, wie Organisation von Deutschkursen, Ausbildungs- und Integrationsbricke (AIB),
Administration in Rechnungswesen, Personalwesen, Hauswartung, IT, Technikunterhalt usw.
insgesamt 0.2 FTE zusatzlich zur Personalplanung KIP 3. Der gesamte Personalbedarf wird
fur KIP 3 inkl. Lehrkraften auf 6.11 FTE-Stellen pro Jahr veranschlagt.

Hoheitliche Verwaltungsaufgaben sind gemass den allgemeinen Finanzierungsbestimmun-
gen, ausgefiihrt im Rundschreiben vom 19.10.2022, grundsatzlich nicht tber KIP-Gelder fi-
nanzierbar”

Forderbereiche 2024 2025 2026 2027 Total FTE54
Information, Abklarung Integrationsbedarf und

Beratung 0.80 0.80 0.80 0.80 3.20
Sprache 3.00 3.00 3.00 3.00 12.00
Ausbildungs- und Arbeitsmarktfahigkeit 1.16 1.16 1.16 1.16 4.64
Frihe Kindheit 0.05 0.05 0.05 0.05 0.20
Zusammenleben und Partizipation 0.50 0.50 0.50 0.50 2.00
Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungs-

schutz 0.15 0.15 0.15 0.15 0.60
Dolmetschen 0.05 0.05 0.05 0.05 0.20
Totale Férderbereiche KIP 3™ 5.71 5.71 5.71 5.71 22.84
Hoheitliche Verwaltungsaufgaben 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Leitung, Organisation und Administration Fach-

stelle Integration 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Personalressourcen gesamt KIP 3 6.11 6.11 6.11 6.11 23.24

7.3 Bedingungen und Empfehlungen zu den Vorgaben Finanzaufsicht

Wie unter den strategischen Schwerpunkten beschrieben, werden die Bedingung und Emp-
fehlung zur Finanzaufsicht angepasst und in ein risikoorientiertes Aufsichtskonzept unter
pragmatischer Berlicksichtigung erforderlicher Kriterien einfliessen. Konkret ist die Formulie-
rung wie folgt:

B-7 Finanzaufsicht — Fallig bis 30.04.2024

Gemass Art. 18 Abs. 4 VIntA muss jeder Kanton Uber ein Konzept zu einer risikoorientierten
Finanzaufsicht Uber sein kantonales Integrationsprogramm verfligen.

und zur Koordination der spezifischen Integrationsférderung mit den Regelstrukturen oder zum Abschluss von Integrationsver-
einbarungen.

” FTE, Full Time Equivalent oder Vollzeitaquivalent

” Art. 56 Abs. 4 AIG, Art. 4 und 17 Abs. 3 VIntA

* Uber das gesamte KIP 3 2024-2027 hinweg

”® Personalplanung in KIP 3, Gber IFK und IP finanzierbar
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Der Kanton Appenzell Innerrhoden hat bis spatestens 30. April 2024 ein Aufsichtskonzept
zu den KIP beim SEM einzureichen.

E-1 Finanzaufsicht — Fallig bis 30.04.2024

In der Regel stellt das Risikomanagement eine wesentliche Komponente eines Aufsichts-
konzepts dar. Das SEM empfiehlt dem Kanton Appenzell Innerrhoden, im Rahmen der Aus-

arbeitung des Aufsichtskonzepts diese Komponente zu beriicksichtigen.”

56
Vgl. Anhang 3, Riickmeldung des SEM zur Eingabe KIP 3
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8 Anhang

1. KIP 3 KT_AI Ruckmeldung zur Eingabe 2024-2027 vom 04. September 2023
2. Integrationsprozess fir vorlaufig Aufgenommene und anerkannte Fliichtlinge
3. Empfehlungen aus dem Bericht neues Finanzierungssystem Asyl
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Anhang 1

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Staatssekretariat fiir Migration SEM
Direktionsbereich Zuwanderung und Integration
Abteilung Integration

Fachstelle Integration Appenzell Innerrhoden
Josef Tomboly

Hoferbad 12

9050 Appenzell

Projektnummer: 2023/2787
Unser Zeichen: sem-Nzr
Wabern, 4. September 2023

Riickmeldung zur Eingabe des kantonalen Integrationsprogramms 2024-2027 -
«KIP 3»

Sehr geehrter Herr Tomboly

Sie haben am 28.04.2023 dem Staatssekretariat fir Migration (SEM) die Programmeingabe
zur Umsetzung des KIP 3 unterbreitet.

Das SEM bedankt sich beim Kanton fur die Eingabe des kantonalen Integrationsprogramms
2024-2027 (KIP 3), mit welchem seine Arbeit aus den vorangehenden Programmperioden
konsolidiert und weitergefiihrt wird. Das SEM ist sich bewusst, dass die Erarbeitung des KIP 3
und der Einbezug verschiedener staatlicher und zivilgesellschaftlicher Akteure auf kantonaler
und kommunaler Ebene zum KIP 3 einen grossen Einsatz und klare Kommunikation
voraussetzen. Auch die Eingabe, die neu Uber das elektronische Lenksystem Integration (ELSI)
anhand von Fragen erfolgt, bedeutet eine Umstellung fur die Kantone. Umso mehr wirdigt das
SEM das grosse Engagement von |hnen und |Ihren Partnern bei der Erarbeitung des KIP 3.

Das SEM hat lhre Eingabe sorgfaltig geprift. Im Anhang finden Sie die detaillierte
Rickmeldung zum KIP 3. Diese schliesst Bedingungen, welche der Kanton im Rahmen des
KIP umsetzen muss, sowie Empfehlungen ein, die aus Sicht des SEM zu einer Verbesserung
Ihres KIP 3 beitragen. Wir bitten Sie, diejenigen Bereinigungen, die das SEM fur den Abschluss
der Programmvereinbarung zu den KIP 3 als notwendig erachtet, direkt im Onlineportal ELSI
an den in Anhang 2 bezeichneten Stellen vorzunehmen. Ihre Programmeingabe wird zu diesem
Zweck per sofort zur Bearbeitung freigeschaltet.

Staatssekretariat fur Migration SEM
Vania Nzeyimana
Quellenweg 6, 3003 Bern-Wabern

Tel. +41 58 465 62 25
vania.nzeyimana@sem.admin.ch
http://www.sem.admin.ch
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Die in Anhang 2 formulierten Bedingungen und Empfehlungen basieren in erster Linie auf der
Auswertung der Eingabefragen (cf. Rundschreiben Ziff. 4.3) sowie weiteren wichtigen
Grundlagenpapieren.

Gemass Rundschreiben Kantonale Integrationsprogramme KIP 2024-2027 vom 19. Oktober
2022, Ziffer 4.1.sind die erforderlichen Anpassungen bis zum 30. September 2023 im System
vorzunehmen. Anschliessend prift das SEM, ob die Bedingungen erfiillt sind. In diesem Fall
stellt Ihnen das SEM die unterzeichnete Programmvereinbarung KIP 3 bis zum 30. November
2023 zu.

Falls die Bedingungen nicht oder nur teilweise erflllt sind, behalt sich das SEM vor, den im
Rundschreiben festgelegten Termin flr die Unterzeichnung der Programmvereinbarung um
einen Monat zu verschieben. In diesem Fall werden wir mit lhnen vorgangig Kontakt
aufnehmen.

Bei allfalligen Fragen oder Unklarheiten zu unserer Rickmeldung stehen wir Ihnen gerne fur
eine Besprechung zur Verfligung.

Wir freuen uns auf die weitere partnerschaftliche Zusammenarbeit mit lhnen im Rahmen des
KIP 3.

Freundliche Grisse

Staatssekretariat fur Migration SEM

Tindaro Ferraro

Chef Sektion Berufliche Integration

Vania Nzeyimana

Fachspezialistin Abteilung Integration

Anhang 1: Rickmeldung zur Eingabe «KIP 3»
Anhang 2: Checkliste Bedingungen und Empfehlungen

Kopie an:
e Kantonale Asylkoordinatorin Esther Hornlimann
e Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)

e Fachstelle fur Rassismusbekampfung (FRB)
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Anhang 1: Rickmeldung zur Eingabe des kantonalen
Integrationsprogramms 2024-2027 - «KIP 3»

Kanton: Appenzell Innerrhoden
Ansprechperson Kanton: Fachstelle Integration |I.Rh., Josef Toémboly

Kantonsverantwortliche SEM: Vania Nzeyimana

Die Prifung des KIP 3 sowie die daraus formulierten Bedingungen stitzen sich auf das

Grundlagenpapier SEM-KdK vom 19. Oktober 2022 resp. das Rundschreiben SEM vom 19.

Oktober 2022. Die Riickmeldung fiur den Férderbereich ,Umgang mit Vielfalt und
Diskriminierungsschutz® ist zudem mit der Fachstelle flir Rassismusbekampfung (FRB)
abgesprochen.

Die Rickmeldung des SEM ist nach den Schwerpunkten bzw. Férderbereichen zu den KIP
unterteilt. Sie beinhaltet eine allgemeine Beurteilung der Umsetzung, von der Bedingungen
(B) sowie Empfehlungen (E) abgeleitet werden und der Checkliste (Anhang 2) entnommen
werden kénnen

Inhalt
1. GESAMIWUIAIGUNG....coiiiiiii ittt e e e e e e e e e et e e e e e e e e eearaaaaaans
2. Kantonaler KONTEXL ........ i e e e e e e e e e areaa s
3. FOrderDEerEiCNE ......coooeeeeeee e
3.1 Information, Abklarung Integrationsbedarf und Beratung .................cccco
3.2 Durchgehende FallflRrung.........ccooooii oo
.3 SPIACINE ...t e
3.4 Ausbildungs- und Arbeitsmarktfahigkeit ...
3.5 Frihe KINANEIL ......cooeieiiei e e e e e
3.6 Zusammenleben und Partizipation.............oouvuoiiii i
3.7 Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz...............ccccoeeiiiii e
3.8 DOIMELSCNEN... .. e e e e
4. Budget 2024-2027, Finanzaufsicht, Personalressourcen und Kennzahlen...............

3/14
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1. Gesamtwiirdigung

Das vom Kanton Appenzell Innerrhoden eingereichte KIP 3 setzt die Arbeiten der
Programmperioden 2018-2021 und 2022-2023 kontinuierlich fort und die Integrationsférderung
wird wahrend des KIP 3 weiter konsolidiert. Die Foérderbereiche des KIP sind unterschiedlich
weit entwickelt. Wahrend bei der durchgehenden Fallfihrung und der Férderung der
Ausbildungs- und Arbeitsmarkfahigkeit bewahrte Strukturen bestehen und die Ablaufe
weitgehend geklart sind, stehen bei den Fdrderbereichen Zusammenleben und Partizipation
sowie Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz noch grundlegende
Entwicklungsarbeiten an. Das SEM begrisst, dass der Kanton diese konzeptionellen Arbeiten
im Rahmen der KIP 3 angehen will.

2. Kantonaler Kontext

Im Kanton Appenzell Innerhoden tragt die Standeskommission auf der politischen Ebene die
Verantwortung fir das kantonale Integrationsprogramm. Diese hat das Justiz-, Polizei- und
Militardepartement (Amt fir Inneres, Fachstelle Integration) mit der Erarbeitung des KIP
beauftragt. Gemass. Art. 2 IntV (Integrationsverordnung) sind die Regelstrukturen fur die
Umsetzung der Integrationsférderung zustandig (Departemente, Schulgemeinden und
Bezirke). Im Asylbereich arbeitet die Fachstelle Integration sehr eng mit dem Gesundheits- und
Sozialdepartement sowie mit dem Erziehungsdepartement zusammen.

Das SEM begrisst, dass der Kanton bei der Umsetzung der Integrationsférderung den
Regelstrukturansatz verfolgt. Die Koordination zwischen den beteiligten Departementen und
Amtern ist sichergestellt. Wie der Kanton in der Eingabe KIP 3 festhalt, soll im Rahmen der KIP
3 zudem die interkantonale Zusammenarbeit gestarkt werden, was das SEM sehr begrusst.

3. Forderbereiche

3.1 Information, Abkldrung Integrationsbedarf und Beratung

Die Fachstelle Integration tragt die Hauptverantwortung fur die Planung und Umsetzung im
Bereich Erstinformation und Beratung. Die Einwohnerkontrolle des Kantons Appenzell
Innerrhoden erfasst zentral die Anmeldungen von neu Zugewanderten. Bei der Anmeldung
informiert die Einwohnerkontrolle neu Zugewanderte Uber das Beratungsangebot der
Fachstelle Integration und gibt erste Informationen ab (z.B. Sprachkurse).

Wie der Kanton in der Eingabe festhalt, stehen im Forderbereich Erstinformation, Beratung und
Erhebung des Integrationsférderbedarfs wesentliche Entwicklungsarbeiten an. So prift der
Kanton zurzeit die Einflhrung einer systematischen Fallfihrung bei Personen im
Familiennachzug, was das SEM sehr begrisst. Weiter strebt die Fachstelle Integration bei der
Weiterentwicklung der Informationsarbeit eine engere Zusammenarbeit mit anderen
Departementen (Soziales, Gesundheit) an. Schliesslich soll unter Einbindung verschiedener
staatlicher Akteure ein Kommunikationskonzept zur Information der Migrationsbevdlkerung
erarbeitet werden.

Das SEM begrisst diese Bemihungen und regt an, die beschriebenen Handlungsfelder
madglichst zeitnah anzugehen.
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Im Rahmen der Eingabe KIP 3 gibt der Kanton weiter an, dass es keine Angebote zur
Unterstitzung und Verbesserung der Beratungsqualitat gibt. Das SEM empfiehlt dem Kanton,
bis am 30. April 2024 zu prifen, mit welchen Massnahmen (z.B. Schulungen,
Erfahrungsaustausche etc.) die Qualitdt der Beratung sichergestellt und verbessert werden
kann (E-2). In diesem Zusammenhang kann die Fachstelle Integration zum Beispiel
regelmassig Workshops mit den beteiligten Stellen der Regelstruktur durchfihren, um die
Beratung und Offnung der Strukturen zu verbessern.

3.2 Durchgehende Fallfihrung

Die durchgehende Fallfuhrung ist von grosser Bedeutung fur die Forderung der Erstintegration
von vorlaufig Aufgenommenen und anerkannten Flichtlingen. Dazu gehdren die
regelmassigen Standortbestimmungen sowie die Festlegung eines individuellen
Integrationsplans. Der Kanton flhrt eine Potentialabklarung durch, auf deren Grundlage
anschliessend ein Integrationsplan erstellt wird. Dieser wird regelmassig Uberpruft.

Das SEM begrisst die unternommenen Anstrengungen, die Empfehlungen bezlglich der
Schnittstelle zur Sozialhilfe, welche im Rahmen der Phase 2 der IAS von Bund und Kantone
ausgearbeitet wurden, umzusetzen. Wie der Kanton festhalt, werden die Empfehlungen 1
(«Forderung einer lernférderlichen Umgebung), 4 («Schnittstellen bei der durchgehenden
Fallfihrung») und 8 («niederschwellige psychosoziale Angebote») noch nicht vollstandig
umgesetzt.

Das SEM empfiehlt, alle Empfehlungen bezlglich der Schnittstelle zur Sozialhilfe umzusetzen
(vgl. Empfehlungen aus dem Bericht neues Finanzierungssystem Asyl, Anhang zum
Rundschreiben KIP 3) und Uber die erzielten Fortschritte bis zum 30. April 2024 zu informieren
(E-4).

3.3 Sprache

Der Kanton Appenzell Innerrhoden hat in seiner Eingabe aufgezeigt, wie die Sprachférderung
im Auslander- und Asylbereich aufgestellt ist. Das SEM begrusst, dass Zustandigkeiten und
Koordination mit den verschiedenen Akteuren geregelt sind. Zudem ist positiv zu werten, dass
die Fachstelle Uber ein Sprachférderkonzept verfugt, welches die Definition der Zielgruppen,
Angebote, Ziele, Finanzierung, Qualitatssicherung umfassend beschreibt.

Der Kanton Appenzell Innerhoden stellt sicher, dass ein bedarfsgerechtes und ausreichendes
Angebot vorhanden ist. Dabei werden alle geforderten Sprachniveaus abgedeckt und die
verschiedenen Zielgruppen bertcksichtigt, mit Ausnahme von Formaten fir Frauen mit
Betreuungsaufgaben. Das SEM nimmt ausserdem zur Kenntnis, dass der Kanton Appenzell
Innerhoden einen Bedarf im Bereich von Kursangeboten mit Kinderbetreuung feststellt. Das
SEM bittet den Kanton, diesbezlglich eine Angebotsausweitung zu priifen und die Ergebnisse
bis zum 30. April 2024 dem SEM mitzuteilen (B-2).

Das SEM nimmt zur Kenntnis, dass im Bereich der Sprachférderung verschiedene Instrumente
zur Qualitatssicherung eingesetzt werden. Das entsprechende Sprachférderungskonzept
wurde 2016 erarbeitet. Gemass Angaben des Kantons soll die Umsetzung von fide gepruft
werden. Das SEM unterstiitzt die Absicht des Kantons, eine Uberprifung des
Sprachférderungskonzepts vorzunehmen. Das SEM bittet den Kanton, bis am 30. April 2024
das Sprachférderungskonzept zu aktualisieren und darin aufzuzeigen, wie die Qualitat
sichergestellt wird (E-3). Dies betrifft unter anderem den allfalligen Erwerb des fide-Labels. Der
Kanton kann den Anbieterinstitutionen KIP-Gelder fir die Akkreditierungsprozesse zur

5/14



Projektnummer: 2023/2787; Referenznummer: 2023-18673

Verfigung stellen. Schliesslich ermutigt das SEM den Kanton, diese Entwicklung im Bereich
einer zusatzlichen Qualifizierung der Kursleitenden mit dem Zertifikat Sprachkursleiter/in im
Integrationsbereich zu prifen.

3.4 Ausbildungs- und Arbeitsmarktfahigkeit

Im Férderbereich Ausbildungs- und Arbeitsmarktfahigkeit arbeitet die Fachstelle Integration mit
allen relevanten Regelstrukturen (Berufsbildungsamt, Berufsinformationszentrum (BlZ),
Invalidenversicherung, Arbeitsmarktbehorden, Sozialhilfe) zusammen. Das SEM begrtsst die
vom Kanton unternommenen Anstrengungen, die interinstitutionelle Zusammenarbeit zu
starken.

Bei der Arbeitsmarktintegration von anerkannten Flichtlingen von vorlaufig Aufgenommen
spielt die Zusammenarbeit mit der 6ffentlichen Arbeitsvermittiung eine zentrale Rolle. Wie in
der Eingabe KIP festgehalten, ist das Verfahren zur Meldung von arbeitsmarktfahigen
stellensuchenden anerkannten Flichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen bei der
offentlichen Arbeitsvermittiung (inkl. Konkretisierung des Begriffs der Arbeitsmarktfahigkeit
zwischen den im Kanton beteiligten Stellen wie die Sozialhilfe oder offentliche
Arbeitsvermittlung) in der Weisung vom 27. Dezember 2018 festgehalten. Dies entspricht den
Vorgaben gemass Art. 9 VIntA (seit 1. Juli 2018 in Kraft).

Mit dem Grundlagenpapier zu den KIP 3 haben sich Bund und Kantone darauf geeinigt, neben
anderen Schwerpunkten auch der Qualitatsentwicklung und -sicherung ein besonderes
Gewicht zu geben (vgl. 5.3. Grundlagenpapier "Strategische Ausrichtung der KIP3"). Gemass
den vorliegenden Angaben sind bereits gute Ansatze fir erste Massnahmen im Bereich
Qualitat vorhanden. So besteht beispielsweise ein klares Anforderungsprofil fur Jobcoaching.
Personen, welche das Potenzial zur Aufnahme einer beruflichen Grundbildung haben, werden
Uber Briickenangebote entsprechend geférdert. Gemass Angaben des Kantons tUbernimmt die
Berufsbildung ab dem Sprachkompetenzniveau A2. Wie aus der Eingabe KIP weiter
hervorgeht, bestehen noch Unklarheiten hinsichtlich der Schnittstelle zwischen der Fallfihrung
IAS und dem Case Management Berufsbildung. Diese Fragen sollen im Rahmen des KIP 3
geklart werden. Das SEM wird die Klarung dieser Aspekte an einer Kantonssitzung
traktandieren.

Im Kontext der Frage, wie den Bedurfnissen von Frauen im Bereich der Arbeitsmarktintegration
Rechnung getragen werden kann, fihrt der Kanton spezifische Angebote auf (Jobcoaching fur
Frauen mit Betreuungsaufgaben). Das SEM begrisst diese Bestrebungen. Das SEM hat eine
Studie zur ldentifikation mdglicher Empfehlungen und Massnahmen zur Fdrderung der
Integration von migrierten Frauen lanciert, wobei auch die Hurden im Bereich Arbeitsintegration
untersucht werden. Die KID-Tagung am 21. September 2023 wird sich ebenfalls dieser
Thematik widmen. Die Umsetzung kunftiger nationaler Massnahmen in diesem Bereich wird
durch die Kantone spatestens im Hinblick auf die KIP 4 (ab 2028) geprift (vgl. Ziff. 5.6
Grundlagenpapier KIP 3 und 7.2 Programmvereinbarung KIP 3).

3.5 Fruhe Kindheit

Der Kanton Appenzell Innerhoden verfugte bisher Uber keine umfassende Strategie fir den
Forderbereich Friuhe Kindheit und wies dadurch Schwachen in der systematischen
Umsetzung von Koordination, Vernetzung, Fachaustausch, Sensibilisierung,
Qualitatsentwicklung und fruhkindlicher Sprachbildung auf. In der Eingabe KIP 3 gibt der
Kanton allerdings an, dass die Zusammenarbeit von Gesundheits- und Sozialdepartement,
Erziehungsdepartement, Fachstelle Integration und weiteren Akteuren wie dem
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Chindernetz zur Einfihrung von parentu mit eigenem kantonalen Informationskanal fir Eltern
mit Kindern im Alter von 0-15 Jahren in Prifung ist. Das SEM nimmt daher positiv zur
Kenntnis, dass 2023 unter fachkundiger externer Begleitung durch die PH SG in einem
partizipativen Prozess eine umfassende, umsetzungsorientierte kantonale Strategie erarbeitet
wird. Das SEM geht davon aus, dass sich der Kanton bei konsequenter Umsetzung des
Massnahmenplans im Verlauf der KIP 3-Periode deutlich den Programmzielen in der Frihen
Kindheit annahern wird.

Ein Schwerpunkt der geplanten Strategie soll die sprachliche Frihférderung vor dem
Kindergarten sein, was das SEM sehr befurwortet. Das SEM empfiehlt, im Hort einen
alltagsintegrierten Forderansatz zu verfolgen. Die PH SG wird den Kanton hierbei fundiert
beraten kdnnen.

Wir bitten den Kanton, bei der Erarbeitung der Massnahmen im Rahmen der Strategie des
Forderbereichs Frihe Kindheit die flir den Asylbereich geltende Finanzierungsregelung fur
Sprachférdermassnahmen zu bertcksichtigen (Rundschreiben KIP Ill, Kap. 5.4.5). Bei
Unklarheiten kann sich die Fachstelle Integration an die Kantonsverantwortliche des SEM
wenden. Wir bitten den Kanton, dem SEM das Dokument nach Fertigstellung bis zum 30.
April 2024 zuzustellen (B-4).

3.6 Zusammenleben und Partizipation

Der Kanton strebt im Rahmen der KIP 3 eine Weiterentwicklung der Teilhabe der
auslandischen Bevolkerung an (Forderung partizipativer Prozesse). Bisher gab es nur
punktuelle Massnahmen oder Kooperationen mit anderen staatlichen Stellen (z.B.
Gesundheitsférderung, Jugendférderung). Im Asylbereich besteht eine Zusammenarbeit mit
dem Sozial- und dem Gesundheitsdepartement.

Wie der Kanton festhalt, ist als nachster Schritt eine Auslegeordnung zum Bedarf im
Forderbereich Zusammenleben und Partizipation notwendig. Diese betrifft nicht nur die
Bedurfnisse der einheimischen und auslandischen Bevdlkerung, sondern auch mdgliche
Partizipationsgefasse. Es soll weiter gepruft werden, wie diese unter Einbezug von Freiwilligen,
Peers und Einheimischen aufgebaut werden kdnnen.

Im Rahmen der KIP 3 soll ein geeignetes Vorgehen zur Weiterentwicklung des Forderbereichs
Zusammenleben und Partizipation (vgl. Anhang | zum Grundlagenpapier, Ziff. 5, Programmziel
2) entwickelt werden. Der Kanton Appenzell Innerhoden verfigt Gber kein schriftliches Konzept
fur die Weiterentwicklung des Forderbereichs. An dieser Stelle ist zu betonen, dass der Kanton
Appenzell Innerrhoden im Rahmen der Berichterstattung 2022 bis am 30. April 2023 ein
Konzept hatte einreichen sollen.

Aus den genannten Grinden bittet das SEM den Kanton, bis zum 30. April 2024 das konkrete
Vorgehen fur die Umsetzung und Weiterentwicklung des Forderbereichs «Zusammenleben
und Partizipation» aufzuzeigen (B-1). Dies setzt eine Zusammenarbeit mit den relevanten
Akteuren vor Ort, insbesondere mit den Vertretungen der Migrationsbevdlkerung, der NGOs,
den Verbanden, religiosen Gemeinschaften sowie weiteren zivilgesellschaftlicher Akteure,
voraus (vgl. Grundlagenpapier KIP 3, Ziff. 6). Des Weiteren plant das SEM, in den nachsten
Jahren einen vertieften Wissens- und Erfahrungsaustausch zu Themen im Bereich
Zusammenleben und Partizipation durchzufihren (vgl. Rundschreiben Ziff. 5.4.6.1.).

Der Kanton verfligt Uber kein Konzept zur Unterstitzung von Personen mit VA/FL, die nicht an
Massnahmen zur Férderung der Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarktfahigkeit teilnehmen
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kénnen. In diesem Kontext handelt es sich um Massnahmen zur Bewaltigung des Alltags,
Stabilisierung, Ressourcenaktivierung und der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Seit
Inkrafttreten der Integrationsagenda ist es allerdings erforderlich, dass auch Personen mit
besonderen Bedurfnissen von spezifischen Integrationsmassnahmen profitieren. Es geht nicht
nur um den Aufbau eines sozialen Netzwerkes (z.B. durch Freiwillige), dies ist fur alle VA/FL
anzustreben (Ziel 4 Zusammenleben), sondern auch darum, dass die Fallfihrenden Vorgaben
fur die Begleitung sowie auch geeignete Massnahmen im Angebot haben, die es ihnen
ermdglichen, die Ressourcen der Personen aus dieser Zielgruppe zu aktivieren (Ziel 5
Zusammenleben). Die Eingabe des Kantons Appenzell Innerhoden legt zu wenig ausfihrlich
dar, mit welchen Massnahmen der Kanton Ziel 5 erflllt. Das SEM bittet den Kanton, bis am 30.
April 2024 aufzuzeigen, wie er die Unterstlitzung von Personen (VA/FL), die nicht an
Massnahmen zur Férderung der Ausbildungs- und bzw. Arbeitsmarktfahigkeit teilnehmen
kdnnen, umsetzt (B-3). Das SEM ist sich bewusst, dass es sich um einen komplexen Bereich
mit einer heterogenen Zielgruppe handelt und bietet an, sich mit dem Kanton zu diesem Thema
Uber Best Practices auszutauschen.

3.7 Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz

Im Kanton Appenzell Innerrhoden haben Personen, die von Diskriminierung betroffen sind,
Zugang zum Beratungsangebot von HEKS. Gemass der Eingabe KIP 3 bestehen zurzeit weder
konzeptionelle Grundlagen noch konkrete Massnahmen, um die institutionelle Offnung
voranzutreiben. Der Kanton hat jedoch den Handlungsbedarf in diesem Bereich erkannt und
will ein konkretes Vorgehen im Rahmen des KIP 3 erarbeiten. Weiter soll im Rahmen des KIP
3 eine Ausschreibung zur Forderung von Projekten im Bereich Rassismusbekampfung
erarbeitet werden.

Das SEM begrisst, dass der Kanton im Rahmen des KIP wichtige Vorhaben im
Diskriminierungsschutz vorantreiben will. Aus der Eingabe geht jedoch nicht hervor, wie mit
den bestehenden Ressourcen die gesetzten Ziele erreicht werden kénnen. Das SEM empfiehlt
dem Kanton, bei der Entwicklung von konzeptionellen Grundlagen und/oder von Massnahmen
(bspw. Projektférderung), Beratung durch die FRB oder eine andere geeignete Stelle in
Anspruch zu nehmen.

Vor diesem Hintergrund bittet das SEM den Kanton, bis am 30. April 2024 konkrete
Massnahmen (1-2 Projekte) in Zusammenhang mit dem Ziel «Kantonale Weiterentwicklung
«Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz» (kantonaler Pilot «institutionelle Offnung»)
festzulegen und dem SEM vorzulegen (mit Meilensteinen, eingesetzten Ressourcen) (B-5).
Daraus sind gemass den Zielen KIP Eckpunkte zu einer Strategie zu entwickeln und bis am
30. April 2025 dem SEM vorzulegen (B-6). Dieser letzte Punkt schliesst auch die Grundlagen
zur Lancierung der geplanten Projektférderung.

3.8 Dolmetschen

Der Kanton Appenzell Innerrhoden arbeitet im Dolmetschbereich mit dem Dolmetschdienst
Verdi zusammen. Verdi gewahrleistet die Qualitat der Dolmetschdienstleistungen und der
Vermittlung von Dolmetschenden. Das Qualitadtskonzept sieht in der Regel die Férderung von
Aus- und Weiterbildungen vor und der Einsatz von interkulturellen Dolmetschenden ist in den
Bereichen Bildung, Soziales, Gesundheit und Justiz weit verbreitet.

Ein wichtiges Ziel stellt die Sensibilisierung der Regelstrukturen dar. Dies betrifft insbesondere
den Einsatz von qualifizierten Dolmetschenden wie auch eine kostendeckende Vergutung von
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Dolmetschleistungen durch die Regelstrukturen. In diesem Bereich ist die
Leistungsvereinbarung mit Verdi jedoch zu wenig spezifisch.

Das SEM bittet den Kanton, die Planung der Sensibilisierung der Regelstrukturen anzugehen
und bis am 30. April 2025 aufzuzeigen, wie die Regelstrukturen in den Bereichen Asyl/Justiz,
Bildung/Soziales und Gesundheit sensibilisiert werden (B-8).

Im Zusammenhang mit der Sensibilisierung der Regelstrukturen weisen wir den Kanton darauf
hin, dass INTERPRET zurzeit daran ist, im Rahmen einer Neupositionierung eine
Auslegeordnung zur starkeren Einbindung von staatlichen Stellen aus den Bereichen,
Asyl/Justiz, Bildung/Soziales und Gesundheit vorzunehmen. INTERPRET wird 2024 Uber die
Ergebnisse der Neupositionierung informieren. Zudem wird 2024 die Totalrevision der
Berufsprufung in Kraft treten, welche die genannten Bereiche betrifft.

Gemass den Grundlagen KIP 2024-2027 sollen die Kantone weiter den Zugang zu und die
Qualitdt von Aus- und Weiterbildungen im Dolmetschen sicherstellen. In der
Leistungsvereinbarung mit Verdi wird zwar auf den Einsatz von qualifizierten Dolmetschenden
verwiesen. Die Forderung der Aus- und Weiterbildung ist jedoch kein explizites Ziel. Aus den
zugestellten Unterlagen geht hervor, dass Mittel in die Aus- und Weiterbildung investiert
werden. Aus der Sicht des SEM sollten die entsprechenden Zielsetzungen festgehalten
werden.

Das SEM bittet den Kanton, per 30. April 2025 aufzuzeigen, wie die Forderung der Aus- und
Weiterbildung im Bereich Dolmetschen gemass den Grundlagen KIP 2024-2027 (z.B. in der
Leistungsvereinbarung) sichergestellt wird (Ziele, Umsetzung). Dies betrifft auch fur die Phase
nach Inkrafttreten der Totalrevision der Berufsprifung (B-9).

Die Forderung der Digitalisierung ist gemass Grundlagenpapier KIP ein Schwerpunkt der
Phase 2024-2027. Das SEM regt an, Bestrebungen im Bereich der Digitalisierung zu
unterstitzen. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Nutzung von Synergien bei der Vermittlung
von Dolmetschenden (Kooperationen mit anderen Vermittlungsstellen) (E-5).
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4. Budget 2024-2027, Finanzaufsicht, Personalressourcen und Kennzahlen

Das Gesamtbudget des Kantons Appenzell Innerrhoden zum KIP 3 betragt gem. Eingabe zum
KIP CHF 3'000°000.

Kanton Appenzell

Innerrhoden Bund IFK Bund IP | Gemeinden Kanton | Gesamtergebnis
Budget 2024 - 2027 612000 1'776'000 0 612'000 3'000'000
Asylbereich (IAS) 0 1'660'000 0 0 1'660'000
Auslanderbereich 488'000 0 0 488'000 976'000

Verankerung in den
Regelstrukturen, 124'000 116'000 0 124'000 364'000
Innovation, Qualitat

Gemass Anhang lll des Grundlagenpapiers zum KIP 3 betragt das Kostendach des Bundes
aus dem Integrationsforderkredit (IFK) fir den Kanton Appenzell Innerrhoden CHF 616'644.
Der Kanton Appenzell Innerrhoden hat CHF 612'000 budgetiert, CHF 4'644 unter dem
Kostendach. Ohne Gegenbericht wird der beantragte Betrag in die Programmvereinbarung
Ubernommen.

Die Beitrage aus dem IFK sind an die Bedingung geknipft, dass auch die Kantone mindestens
in derselben Héhe finanzielle Mittel flr die spezifische Integrationsférderung einsetzen. Diese
Vorgabe wurde erfullt.

Gemass Art. 18 Abs. 4 VIntA muss jeder Kanton Uber ein Konzept zu einer risikoorientierten
Finanzaufsicht Uber sein kantonales Integrationsprogramm verfiigen. Der Kanton Appenzell
Innerrhoden hat bis spatestens am 30. April 2024 ein Aufsichtskonzept zu den KIP beim SEM
einzureichen (B-7). In der Regel stellt das Risikomanagement eine wesentliche Komponente
eines Aufsichtskonzepts dar. Das SEM empfiehlt dem Kanton Appenzell Innerrhoden, diese
Komponente im Rahmen der Ausarbeitung des Aufsichtskonzepts zu bericksichtigen (E-1).

Der Kanton hat angegeben, dass seit 2018 keine Evaluationen zum KIP allgemein oder zur
Messung der Wirksamkeit einzelner KIP- oder IAS-Massnahmen durchgefuhrt wurden. Das
SEM weist den Kanton Appenzell Innerrhoden darauf hin, dass Evaluationen mit KIP-Bezug
aus den KIP-Mitteln (AIG und IP) finanziert werden kénnen (Rundschreiben KIP 3, Ziffer 5.3).

Gemass Programmeingabe beinhaltet das KIP-Budget Personalkosten, die im Zusammenhang
mit der operativen Umsetzung des KIP stehen. Das SEM weist den Kanton darauf hin, dass
bei einer allfalligen Aufsichtsprifung vor Ort der direkte Zusammenhang mit der operativen
Umsetzung aufgezeigt werden kdnnen muss.

Das SEM begrisst, dass der Kanton alle Kennzahlen als Einzelpersonendaten in einem
einheitlichen Fallfuhrungssystem erhebt. Dies vereinfacht den Zusammenzug der Daten und
tragt zur Qualitatssicherung bei. Das SEM ist erfreut, dass im Fallfihrungssystem auch der
Sprachstand erfasst wird (vorbildliche Praxis).
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Der Kanton hat angegeben, Anschubfinanzierungen im mehreren Forderbereichen zu leisten.
Das SEM weist den Kanton darauf hin, dass Anschubfinanzierungen auf vier Jahre befristet
sind. Anschubfinanzierungen, welche im Rahmen des KIP 2bis lanciert wurden, missen bis
spatestens Ende 2025 beendet sein.
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Anhang 2: Checkliste Bedingungen und Empfehlungen betr. Eingabe des

kantonalen Integrationsprogramms 2024 — 2027 — KIP 3

Kanton: Appenzell Innerrhoden

Ansprechperson Kanton: Fachstelle Integration I.Rh.

Kantonsverantwortliche SEM: Vania Nzeyimana

Im Folgenden sind alle Bedingungen und Empfehlungen tabellarisch aufgefiihrt. In der Spalte
«Ruckmeldung Kanton» erfasst der Kanton seinen Kommentar und den Erledigungszeitpunkt
(erledigt oder wird erledigt bis ...). Bei Bedarf passt er ebenfalls die Eingabe in ELSI an.

Nr.

Bedingung (B)

Ruckmeldung Kanton

B-1

Zusammenleben und Partizipation — Fillig bis
30.04.2024

Bedingung zu Frage 2: Das SEM bittet den Kanton, das
konkrete Vorgehen fiir die Umsetzung und
Weiterentwicklung des Fdrderbereichs
«Zusammenleben und Partizipation» aufzuzeigen.

B-2

Sprache — Fillig bis 30.04.2024

Das SEM bittet den Kanton aufzuzeigen, wie mit den
bestehenden Massnahmen die Zielgruppe der Frauen
erreicht wird und bei Bedarf neue Massnahmen fir
diese vorzusehen, damit auch dieser Zielgruppe einen
besseren Zugang zu geeigneten Sprachkursangeboten
ermoglicht wird. Das SEM bittet den Kanton,
diesbeziglich eine Angebotsausweitung zu prifen und
die Ergebnisse bis zum 30. April 2024 dem SEM
mitzuteilen

B-3

Zusammenleben und Partizipation — Fallig bis
30.04.2024

Das SEM bittet den Kanton, bis am 30. April 2024
aufzuzeigen, wie er die Unterstiitzung von Personen
(VA/FL), die nicht an Massnahmen zur Férderung der
Ausbildungs- und bzw. Arbeitsmarktfahigkeit teilnehmen
kdnnen, umsetzt.

B-4

Friihe Kindheit — Fallig bis 30.04.2024

Das SEM bittet den Kanton, bei der Erarbeitung der
Massnahmen im Rahmen der Strategie Friihe Kindheit
die fur den Asylbereich geltende Finanzierungsregelung
fur Sprachférdermassnahmen zu bericksichtigen
(Rundschreiben KIP 11, Kap. 5.4.5). Bei Unklarheiten
melden Sie sich bei der Kantonsverantwortlichen. Wir
bitten den Kanton, das Dokument nach Fertigstellung
dem SEM zuzustellen.
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B-5

Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz —
Fallig bis 30.04.2024

Das SEM bittet den Kanton, bis am 30. April 2024
konkrete Massnahmen (1-2 Projekte) in
Zusammenhang mit dem Ziel «Kantonale
Weiterentwicklung «Umgang mit Vielfalt und
Diskriminierungsschutz» (kantonaler Pilot «institutionelle
Offnung») festzulegen und dem SEM vorzulegen (mit
Meilensteinen, eingesetzten Ressourcen).

Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz —
Fallig bis 30.04.2025

Das SEM bittet den Kanton konkrete Massnahmen (1-2
Projekte) in Zusammenhang mit dem Ziel «Kantonale
Weiterentwicklung «Umgang mit Vielfalt und
Diskriminierungsschutz» (kantonaler Pilot «institutionelle
Offnung») festzulegen und dem SEM vorzulegen (mit
Meilensteinen, eingesetzten Ressourcen). Daraus sind
gemass den Zielen KIP Eckpunkte zu einer Strategie zu
entwickeln und bis am 30. April 2025 dem SEM
vorzulegen.

B-7

Finanzaufsicht — Fillig bis 30.04.2024

Gemass Art. 18 Abs. 4 VIntA muss jeder Kanton Uber
ein Konzept zu einer risikoorientierten Finanzaufsicht
Uber sein kantonales Integrationsprogramm verfligen.

Der Kanton Appenzell Innerrhoden hat bis spatestens
30. April 2024 ein Aufsichtskonzept zu den KIP beim
SEM einzureichen.

Dolmetschen - Fillig bis 30.04.2025

Das SEM bittet den Kanton, die Planung der
Sensibilisierung der Regelstrukturen anzugehen und bis
am 30. April 2025 aufzuzeigen, wie die Regelstrukturen
in den Bereichen Asyl/Justiz, Bildung/Soziales und
Gesundheit sensibilisiert werden.

B-9

Dolmetschen - Fallig bis 30.04.2025

Das SEM bittet den Kanton, per 30. April 2025
aufzuzeigen, wie die Forderung der Aus- und
Weiterbildung im Bereich Dolmetschen gemass den
Grundlagen KIP 2024-2027 (z.B. in der
Leistungsvereinbarung) sichergestellt wird (Ziele,
Umsetzung).
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Nr.

Empfehlung (E)

Ruckmeldung Kanton

E-1

Finanzaufsicht — Fallig bis 30.04.2024

In der Regel stellt das Risikomanagement eine
wesentliche Komponente eines Aufsichtskonzepts dar.
Das SEM empfiehlt dem Kanton Appenzell Innerrhoden,
im Rahmen der Ausarbeitung des Aufsichtskonzepts
diese Komponente zu berlcksichtigen.

E-2

Information, Abklarung Integrationsbedarf und
Beratung — Fillig bis am 30.04.2024

Das SEM empfiehlt dem Kanton, bis am 30. April 2024
zu prufen, mit welchen Massnahmen (z.B. Schulungen,
Erfahrungsaustausche etc.) die Qualitat der Beratung
sichergestellt und verbessert werden kann.

E-3

Sprache - Fillig bis 30.04.2024

Das SEM unterstutzt die Absicht des Kantons Appenzell
Innerrhoden, eine Uberpriifung vorzunehmen, fiir
welche Kursangebote ein fide-Label zielfiihrend ist und
bittet den Kanton aufzuzeigen, wie die Qualitat
sichergestellt wird, wo dies nicht moglich ist. Der Kanton
kann den Anbieterinstitutionen KIP-Gelder fir die
Akkreditierungsprozesse zur Verfligung stellen.

Durchgehende Fallfiihrung — Fallig bis am 30.4.2024

Empfehlung zu Frage 2.2.1: Es wird empfohlen,
weiterhin auch an jenen Empfehlungen beziiglich der
Schnittstellen zur Sozialhilfe zu arbeiten, welche aktuell
noch nicht umfanglich umgesetzt werden kénnen (vgl.
Empfehlungen aus dem Bericht neues
Finanzierungssystem Asyl, Anhang zum Rundschreiben
KIP 3) und das SEM bis am 30. April 2024 Gber den
Fortschritt zu informieren.

E-5

Dolmetschen - Fallig bis 30.04.2025

Die Foérderung der Digitalisierung ist gemass
Grundlagenpapier KIP ein Schwerpunkt der Phase 2024-
2027. Das SEM regt an, Bestrebungen im Bereich der
Digitalisierung zu unterstutzen. Dies gilt insbesondere
hinsichtlich der Nutzung von Synergien bei der
Vermittlung von Dolmetschenden (Kooperationen mit
anderen Vermittlungsstellen.
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\—Anhang 1: Uberblicksdarstellung Erstintegration VA/FL

Integrationsprozess fiir vorlaufig aufgenommene Personen und anerkannte Flichtlinge (VA/FL)

Durchgehende Fallfuh|g

Massnahme Ausbildungs-
fahigkeit (Vorbereitung auf
Angebote Nahtstelle I)

Arbeltse

Freiwillige / Mentoring-Programme
Alltags- und Integrationskurse
Beschaftigung und soziale Einsétze

Case Management Berufshildung  2Angebote Nahtstelle |  *Berufliche Grundbildung mit eidg. Fahigkeitszeugnis (EFZ) und Berufliche Grundbildung mit eidg. Berufsattest (EBA)



Legende: Ubersicht zu den Zustindigkeiten, operative Umsetzung und Massnahmen

Bitte markieren sie mit Nummern innerhalb der Grafik die Zustandigkeiten der verschiedenen Behdrden wahrend der Erstintegration von VA/FL, die
operativ tatigen Stellen (Dritte) sowie die Massnahmen kursorisch.
Bitte fUhren sie dies in der nachstehenden Legende aus:

Behdrden Operativ Beauftragte (Dritte) | Massnahmen (Bemerkungen)

1 | Migrationsamt/Integrationsdelegierte/r | Im Amt: zusténdige Fallfiihrung bis zur Schnittstelle Berufsbildung
Organisationseinheit fiir
durchgehende Fallfiihrung

Berufsbildungsamt Fallfiihrung im Rahmen der Berufsbildung

Migrationsamt/Integrationsdelegierte/r Vorbereitungsangebote

O (W (N

Es ist auch moglich und gleichwertig, gestitzt auf die Graphik zur Erstintegration von VA/FL eine eigene graphische Darstellung mit Legende zu den
drei genannten Bereichen (Behordenzustandigkeit, operativ beauftragte Stelle, Massnahmen) mit dem Konzept einzureichen.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
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Staatssekretariat fiir Migration SEM
Abteilung Integration

Schnittstellen Globalpauschale-Integrationspauschale-
Regelstrukturen

Empfehlungen SEM, KdK, SODK

Aus dem Bericht Integrationsagenda Schweiz: Anpassung des Finanzierungssystems.
Schlussbericht zuhanden der Koordinationsgruppe, 2020: Seiten 98-110.

Aktenzeichen: 545-01-404/23/2

Unterbringung/Wohnen

Die flr die Unterbringung zustandigen Behorden sorgen daflr, dass die
Rahmenbedingungen fir eine bildungsfreundliche Umgebung gewahrleistet sind
(Lerngelegenheiten, Riuckzugsmaoglichkeiten, Betreuungspersonen etc.). Die SODK
und die KdK entwickeln ein Konzept, das den Kantonen als Orientierungsrahmen zur
Sicherstellung einer lernférdernden Unterbringung und Betreuung dient.

Tagesstruktur/Beschaftigung

Die Kantone sorgen flir bedarfsgerechte strukturgebende Massnahmen in Form von
Beschaftigungsprogrammen und anderen Angeboten fir Asylsuchende. Sie
verbinden diese wo moglich und sinnvoll mit dem Erwerb basaler Kompetenzen, um
die Autonomie und Eigenverantwortung zu erhéhen und die Asylsuchenden so
optimal auf die spatere Erstintegration oder eine freiwillige Rickkehr vorzubereiten.
Die Kantone bemiihen sich ebenso um bedarfsgerechte Unterstiitzung fur Personen
im Asylbereich (entsprechendes Betreuungspersonal, Freiwilligenunterstitzung). Bei
Personen, die nach einem positiven Entscheid weiterhin in der Kollektivunterkunft
verbleiben, weil z.B. deren kinftige Wohnsituation noch nicht klar ist, stellen die
Kantone die Beschaftigungsmassnahmen so rasch als méglich ein und stellen den
Beginn des Erstintegrationsprozesses und der Ressourcenabklarung von
Asylsuchenden sicher (Fallfiihrung, Sprachkurse, Potenzialabklarung etc.).

Sozialhilfe, Betreuung und Begleitung

Die Kantone gewahrleisten integrative situationsbedingte Leistungen,
Integrationszulagen und Einkommensfreibetrage flr Erwerbstatige, die sie gemass
SKOS-Richtlinien fur Fluchtlinge erbringen, grundsatzlich auch fur vorlaufig
Aufgenommene und finanzieren diese Uber die Asylsozialhilfe (Globalpauschale 1).
Dies gilt namentlich auch fur die Finanzierung der familienergdnzenden
Kinderbetreuung.'

Die Kantone lancieren ab Zuweisung in den Kanton ohne Verzogerung eine rasche
und verbindliche Fallfihrung. Diese ist durchgehend zu gestalten, in diesem Sinne
sind Zustandigkeitswechsel in der FallfUhrung weit mdglichst zu vermeiden. Die
individuelle Begleitung wird zu Beginn des Erstintegrationsprozesses intensiver und

" Gemass C 1.3 der SKOS-Richtlinien, wenn die entsprechenden Voraussetzungen erflillt sind.
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https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/integration/agenda/ias-tp1-finanzierungssystem.pdf.download.pdf/ias-tp1-finanzierungssystem-d.pdf
https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/integration/agenda/ias-tp1-finanzierungssystem.pdf.download.pdf/ias-tp1-finanzierungssystem-d.pdf

mit zunehmender Ubernahme von Eigenverantwortung weniger intensiv
ausgestaltet. Die Kantone sind frei, die Pauschalen so einzusetzen, dass die
Betreuung und Begleitung in dieser ersten Phase intensiviert werden kénnen.

Anreize und Sanktionen (Regelstruktur Sozialhilfe- und Migrationsbereich)

Die Kantone sorgen dafur, dass die verschiedenen Instrumente zu
sozialhilferechtlichen oder auslanderrechtlichen Anreizen und Sanktionen mit den
Foérdermassnahmen abgestimmt werden. Namentlich stellen sie im Einzelfall eine
proaktive Information zwischen den beteiligten Stellen sicher.

Die SODK prift unter Einbezug der SKOS, wie die wahrend der Teilnahme an
Integrations- und Ausbildungsmassnahmen angefallenen Sozialhilfekosten von der
Ruckerstattung von Sozialhilfe befreit werden kénnen.

Gesundheit

Die Koordinationsgruppe ladt das Bundesamt fir Gesundheit (BAG), die

Schweizerische Konferenz der Gesundheitsdirektorinnen und —direktoren (GDK) und

Gesundheitsférderung Schweiz (GFS) ein, den Handlungsbedarf unter Beizug der

betroffenen Stellen beim Bund und den Kantonen zu analysieren und Massnahmen

in den folgenden Bereichen zu prifen:

* Interkulturelles Dolmetschen ermdglichen (Finanzierung)

+ Versorgungssituation verbessern (Weiterbildung von Fachkréften,
Netzwerkbildung, z.B. hospitals for equity).

Das SEM und die KdK prifen in Zusammenarbeit mit dem BAG, der Stiftung
Gesundheitsférderung Schweiz und unter Beizug der betroffenen Stellen, wie tber
niedrigschwellige psychosoziale Angebote Personen aus dem Asylbereich vermehrt
im Integrationsprozess unterstitzt werden konnen (sog. low level interventions?).

Das SEM prft in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir Sozialversicherungen
(BSV) und unter Beizug der betroffenen Stellen, in welchen Bereichen die
Zusammenarbeit mit der Invalidenversicherung unter Berlcksichtigung des IVG eine
Verbesserung der Integrationsférderung bewirken kann. Es stellt im Rahmen der
nationalen IIZ Antrag fir ein entsprechendes Projekt.
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Das SEM klart in Zusammenarbeit mit dem BAG und unter Beizug der betroffenen
Stellen, wie das Instrumentarium der Potenzialabklarung im Rahmen der Fallfihrung
auf die Abklarung der Gesundheitssituation ausgeweitet oder erganzt werden kann
(Screening-Instrumente). Es stellt im Rahmen der nationalen |1Z einen
entsprechenden Projektantrag.

2 z.B. im Rahmen der Weiterentwicklung bestehender KIP-Massnahmen im Bereich der sozialen Integration oder
im Rahmen der Kantonalen Aktionsprogramme (KAP), welche die Stiftung Gesundheitsforderung Schweiz seit
2017 zusammen mit den Kantonen umsetzt.
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