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Bericht zum Versuchsbetrieb «Schmauslemarkt»

1 Ausgangslage

1.1 Situation am Schmauslemarkt

Der Schmauslemarkt ist ein gepflasterter Platz im Dorfzentrum von Appenzell, auf dem sich
ein Brunnen mit Trinkwasser und vier als «Blaue Zone» bezeichnete Parkfelder befinden.
Umrahmt wird der Platz von mehreren Wohn- und Gewerbegebauden, im Norden wird er
durch das historische Rathaus und das Museum Appenzell abgegrenzt. Zwei Gastrobetriebe
nutzen den jeweiligen Randbereich als Gartenrestaurant. Vom Postplatz her Uber den
Schmauslemarkt, quer Uber die Hauptgasse und anschliessend unter den Rathausbégen
hindurch verlauft eine Einbahnstrasse hin zur Marktgasse. Der ganze Bereich liegt in einer
Zone T30 (Tempo 30 signalisiert).

Die Hauptgasse 6stlich und westlich der erwahnten Durchfahrtsachse ist seit Februar 2021
rechtskraftig als Fussgangerzone signalisiert. Der Guterumschlag in den beiden Fussganger-
zonen ist zwischen 05.00 und 11.00 Uhr wahrend maximal 15 Minuten gestattet.

Die Stid-Nordverbindung tber den Schmauslemarkt wurde bis vor dem Versuch der tempo-
raren Durchfahrtsbeschrankung (TDB) taglich von rund 1’150 Motorfahrzeugen benutzt. Da-
von wurden durchschnittlich 530 Fahrzeuge wahrend der sechs Stunden zwischen 11.00 und
17.00 Uhr gezahlt.

1.2 Friihere Projekte

Im Mai 1993 wurde der Schméauslemarkt zusammen mit weiten Teilen des Dorfkerns auto-
frei. Bereits im Juli 1995 wurde dieses Regime mit dem «inneren Ring» wieder gelockert, der
Schmauslemarkt kann seither wieder befahren werden.

Der Grosse Rat nahm an der Session vom 22. Marz 2010 Kenntnis von einem Bericht «Ver-
kehrs- und Parkierungskonzept Dorf Appenzell» vom 28. Dezember 2009, welcher in einer
Nutzwertanalyse verschiedenste Losungsvarianten prifte und eine Sperrung des inneren
Rings mit Ersatzverbindungen als Bestvariante bezeichnete. Kernaussagen des Berichts wa-
ren unter anderem, dass eine Sperrung des inneren Rings nur mit flankierenden Massnah-
men (Ersatzverbindungen oder Mobilitdtsbeschrankungen) vertretbar sei und dass ein Tun-
nelbau bei Kosten von rund CHF 300 Mio. nicht finanzierbar sei. Nachdem die Verkehrsprob-
leme im Dorf Appenzell wesentlich aus Binnenverkehr resultieren, sei eine Stidumfahrung
des Dorfes nicht angezeigt. Die Standeskommission wurde mit der Umsetzung von Mass-
nahmen beauftragt.

Bis 2012 erarbeiteten der Kanton und der Bezirk Appenzell einen Masterplan Verkehr und
Parkierung Dorf Appenzell. Daraus resultierten Beschlisse zur Aenderung von Verkehrsfih-
rung und Parkierung, hingegen sollte die Planung von Ersatzverbindungen nicht weiterver-
folgt werden. Der Masterplan wurde der Oeffentlichkeit im Dezember 2012 vorgestellt.

Im Februar 2013 verfugte der Landesfahnrich eine Verkehrsanordnung, wonach die Durch-
fahrt Gber den Schmauslemarkt und durch die Rathausbégen verboten wird und die Park-
platze auf dem Schmauslemarkt und beim Schloss aufgehoben werden. Nachdem dagegen
17 Rekurse von gesamthaft 98 Unterzeichnenden eingingen, wurde die Anordnung im April
2013 widerrufen.

Im Januar 2014 reichte die SP Al eine Petition mit 275 Unterschriften ein und forderte, den
Dorfkern Appenzell vom individuellen motorisierten Durchgangsverkehr temporar oder dau-
ernd zu befreien.
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Bericht zum Versuchsbetrieb «Schmauslemarkt»

In einem Vernehmlassungsverfahren im Jahr 2014 wurde ein Vorschlag abgelehnt, den
Schmauslemarkt ganzjahrig zwischen 11.00 und 17.00 Uhr zu schliessen. Anschliessend
wurde das Justiz-, Polizei- und Militardepartement (JPMD) damit beauftragt, solche tempora-
ren Schliessungen fir die Monate Mai bis September zu prifen, zum einen wahrend der
ganzen Woche, zum andern lediglich samstags und sonntags. Auch diese Lésungsansatze
fanden im Januar 2015 keine Mehrheiten, auch nicht als Versuchsbetrieb.

Im Anschluss daran entschied die Standeskommission im Februar 2015, es sei auf der Stre-
cke Postplatz-Rathaus-Kanzleiplatz die Anordnung einer Begegnungszone zu verfligen,
ohne vorgangige Versuchsphase. Das fur die Einrichtung einer Begegnungszone notwen-
dige verkehrstechnische Gutachten wurde durch die Walli AG Ingenieurbiro mit Datum vom
12. November 2015 erstellt. Es empfahl die Anordnung einer Begegnungszone. Aus ver-
schiedenen Grinden wurde dieses Vorhaben nicht weiter verfolgt (siehe hinten Ziffer 6.1).

Im Hinblick auf Renovationsarbeiten an den Rathausbogen verflugte der Landesfahnrich im
April 2016 deren Sperrung langstens bis Ende August 2016, der Verkehr sollte vom
Schmauslemarkt rechtsabbiegend Richtung Adlerplatz geleitet werden. Mehrere dagegen er-
griffene Rekurse wurden abgewiesen. Nach Abschluss der Renovationsarbeiten wurde die-
ses temporare Verkehrsregime per Mitte Juli 2016 wieder aufgehoben.
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2 Versuchsbetrieb

2.1 Grundidee

Der Schmauslemarkt gewann in den vergangenen Jahren stark an Attraktivitat. Fussganger,
konsumierende Gaste der Restaurants, Velofahrer, Autos beim Durchfahren und beim Ein-
und Ausparken, Lieferwagen beim Glterumschlag — alle bewegen sich auf engstem Raum.
Das Unfallrisiko nimmt zu.

In den vergangenen zwei Jahrzehnten wurden verschiedenste Losungsansatze zur Regulie-
rung des Durchgangsverkehrs vom Postplatz her Giber den Schmauslemarkt durch die Rat-
hausbdgen in die Marktgasse breit diskutiert, teils angeordnet und widerrufen, aber nie um-
gesetzt. Daher entschied sich das Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement (JPMD) im De-
zember 2020, neuen Ansatz zu wahlen.

Die Verkehrsdurchfahrt vom Postplatz Gber den Schmauslemarkt und unter den Rathausbé-
gen hindurch auf den Kanzleiplatz und in die Marktgasse sollte versuchsweise eingeschrankt
werden. Fur die Zeit vom 1. Mai bis zum 31. Oktober 2021 sollte der Durchgang vom Post-
platz bis zum Kanzleiplatz zwischen 11.00 Uhr und 17.00 Uhr gesperrt sein. Wahrend der
restlichen Zeiten bliebe der Durchgang befahrbar.

Ziel war es, die Verkehrsstrome dann zu entflechten, wenn sich viele Fussganger auf dem

Schmauslemarkt bewegen. Der motorisierte Verkehr wurde denn auch bewusst in der fuss-
gangerintensiven Saison, von Mai bis Oktober, und in der fussgangerintensiven Tageszeit,

von 11.00 bis 17.00 Uhr, eingeschrankt.

Mit dem Versuchsbetrieb sollte gepruft werden, wie sich die Beruhigungsmassnahmen auf
den Fussgangerverkehr, die Sicherheit, das Zusammenspiel von Verkehr und Fussganger-
strome sowie allgemein auf die Attraktivitat des Dorflebens auswirkt. Ausserdem werden die
Auswirkungen auf andere Strassen und Platze gemessen. Dabei sollten keine Ubermassigen
Zusatzbelastungen entstehen oder Kapazitatsgrenzen Gberschritten werden. Der Versuch
wird anhand mehrerer Kriterien evaluiert.

2.2 Vorgehensweise

2.21 Vernehmlassung bei Behérden und Verbanden

Mit Schreiben vom 4. Januar 2021 informierte das JPMD verschiedene Behdrden und Ver-
bande Uber den geplanten Versuchsbetrieb und lud sie ein, bis am 10. Februar 2021 dazu
Stellung zu nehmen. Neben dem Bezirksrat Appenzell und der Feuerschaukommission Ap-
penzell waren unter anderem der Verein Detailhandel Appenzell, Gastro Al, der Verein Ap-
penzellerland Tourismus Al und die Korporation Stiftung Ried Empfanger dieses Schreibens.

Der Bezirksrat Appenzell begrisste den Versuch zur Regulierung des Durchgangsverkehrs,
schlug aber vor, die Durchfahrt nur an den Samstagen und den Sonntagen zu verbieten.

Die Riedverwaltung sprach sich klar gegen eine Schliessung des Schmauslemarktes aus
und lehnte diese vehement ab. Der Verkehr wiirde sich zu einem grossen Teil in das Ried-
quartier verlagern. Flankierende Massnahmen zur Verkehrsberuhigung im Riedquartier kdn-
nen unabhangig von einer Schliessung des Schmauslemarkts bewerkstelligt werden.
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Der Verein Appenzellerland Tourismus Al und Gastro Al sprachen sich einstimmig fur die
versuchsweise Regelung des Durchfahrtverkehrs aus. Es sei eine qualitative Verbesserung
des Einkaufserlebnisses zu erwarten, gleichzeitig sprachen auch Sicherheitsaspekte dafur.

Der Verein Detailhandel Appenzell erachtete den vorliegenden Vorschlag als akzeptableren
Kompromiss als jenen vom Juni 2014, den bereits 60% der Mitglieder unterstitzt hatten, wo-
bei zehn direkt betroffene Geschafte dafiir und zehn dagegen gewesen waren.

Die Feuerschaukommission Appenzell unterstitzte den Vorschlag mit knappem Mehr, wobei
das Dorfzentrum nicht nur fur Touristen, sondern auch fiir Einheimische und Handeltrei-
bende attraktiv bleiben misse. Fir die sechs nicht mehr nutzbaren Parkplatze seien Alterna-
tiven zu finden und die Auswirkungen auf den Landsgemeindeplatz seien zu beobachten.

Das Bau- und Umweltdepartement begrisste das Vorgaben grundsatzlich. Fir die nationale
Veloroute Nr. 4 sei eine Alternative zur Hauptgasse zu suchen.

Weiter vermerkten 18 Anrainer der Poststrasse, der Marktgasse und der Hauptgasse in einer
gemeinsamen Stellungnahme, dass die Verbindungsstrasse fiir die Ladengeschéfte existen-
ziell und daher zu belassen sei. Sie sahen die Problematik an stark tourismusfrequentierten
Wochenendtagen im Sommer und Herbst. Deshalb sei aber die Durchfahrt nicht wahrend
der ganzen Woche zeitweise zu sperren.

2.2.2 Verkehrsanordnung

Mit Datum vom 11. Marz 2021 wurden die nachstehenden Verkehrsanordnungen im amtli-
chen Publikationsorgan veréffentlicht:

Der Landesfahnrich des Kantons Appenzell I. Rh. verfligt in Anwendung von Art. 3 des
Strassenverkehrsgesetzes vom 19. Dezember 1958 (SVG) und Art. 107 der Signalisati-
onsverordnung vom 5. September 1979 (SSV) sowie Art. 1 Abs. 1 des Einflhrungsgeset-
zes zum Strassenverkehrsgesetz vom 26. April 1992 folgende Verkehrsanordnungen als
Versuch zwischen 1. Mai 2021 und 31. Oktober 2021:

Fussgédngerzone, Signal 2.59.3, Zusatztafel ,Fahrrader gestattet®, Glltigkeit: Taglich zwi-
schen 11.00 Uhr und 17.00 Uhr, Standort: 9050 Appenzell, Poststrasse 5, beim ,Schloss*

Einbahnstrasse mit Gegenverkehr von Radfahrern, Signal 4.08.1, Gultigkeit: Taglich
zwischen 17.00 Uhr und 11.00 Uhr, Standort: 9050 Appenzell, Poststrasse 5, beim
»ochloss®

Gegen diese Verfugungen kann gestutzt auf Art. 51 Abs. 1 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes vom 30. April 2000, innert 30 Tagen schriftlich und begriindet bei der Standeskom-
mission Appenzell I. Rh. Rekurs eingereicht werden.

Allfalligen Rekursen gegen diese Verfiigungen wird die aufschiebende Wirkung entzogen.
Nahere Unterlagen Uber die vorgesehenen Signalisationen kénnen wahrend der Re-

kursfrist nach telefonischer Voranmeldung beim Polizeikommando Al, Unteres Ziel 20,
9050 Appenzell (Tel. 071 788 94 60) eingesehen werden.
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2.2.3 Signalisation

Der zustandige Bezirk Appenzell wurde mit Schreiben vom 5. April 2021 mit der nétigen Sig-
nalisation beauftragt. Hierflr liessen sich die verantwortlichen Personen eine autonome,
elektromechanische Lésung einfallen. Es wurde eine Signalisations-Vorrichtung konstruiert
und beim Schloss platziert, welche taglich jeweils pltnktlich um 11.00 Uhr und um 17.00 Uhr
die ab dann giiltige Signalisation aus Fahrtrichtung Postplatz sichtbar macht. Diese Wechsel-
signalisation wurde per 1. Mai in Betrieb genommen und bestand bis zum 31. Oktober 2021.
Zusatzlich wurde im Bereich Chlos eine Vorinformation signalisiert und im Bereich Postplatz
wurde auf die «Neusignalisation» aufmerksam gemacht. Obwohl die Signalisation den Vor-
schriften der Signalisationsverordnung entsprach, wurden die temporar geltenden neuen Re-
geln anfanglich sehr oft missachtet. Anlasslich von diversen Polizeikontrollen wurden die
fehlbaren Fahrzeuglenker auf die neue Regelung aufmerksam gemacht. Diese Kontrollen
fuhrten dazu, dass die TDB immer besser befolgt wurde. In einer zweiten Phase mussten
auch einzelne Ordnungsbussen in der Hohe von CHF 100 ausgestellt werden. Diese Mass-
nahmen zeigten rasch Wirkung und die TDB wurde merklich besser eingehalten.

Das Signal Fussgangerzone (Signal 2.59.3 gemass Anhang 2 SSV) signalisiert Verkehrsfla-
chen, die gemass geltender Gesetzgebung den Fussgangern und Benutzern von fahrzeug-
ahnlichen Geraten vorbehalten sind. Wird ausnahmsweise beschrankter Fahrzeugverkehr
zugelassen, darf héchstens im Schritttempo gefahren werden. Die Fussganger und die Be-
nutzer von fahrzeugahnlichen Geraten (FAG) haben hier Vortritt.

Diese Verkehrsvorschrift ist fir Appenzell neu, sie wurde erstmals im Marz 2021 in der
Hauptgasse und der Hirschengasse eingesetzt. Da sie vielen Fahrzeuglenkern noch nicht
gelaufig ist, erfolgten informierende Presseartikel in den Lokalzeitungen. Anlasslich von etli-
chen Fusspatrouillen durch die Polizei und bei Standortkontrollen wurden mehrere hundert
Informations-Flyer verteilt. In einem Kurzvideofilm wurden der Versuch mit der TDB erklart
und die Bedeutung des Signals «Fussgangerzone» erlautert. Dieses Video wurde zusam-
men mit einer Informationsseite auf der Homepage des Kantons aufgeschaltet. Die Informati-
onsseite wurde 843-mal angeklickt und das dort verlinkte Video wurde auf Youtube 232-mal
aufgerufen (Stand 15.12.2021).

2.3 Auswertung

Ziel des sechsmonatigen Versuchsbetriebs war es herausfinden, wie sich die TDB in Bezug
auf Verkehrssicherheit, Verkehrsberuhigung und Attraktivitat des Schmauslemarkts auswirkt.
Auf der Basis von Messungen und Umfragen wurden die Entwicklungen und Erfahrungen er-
gebnisoffen ausgewertet. Die daraus resultierenden Erkenntnisse sollen als Grundlage fir
anstehende Entscheide Gber das weitere Vorgehen dienen.

2.3.1 Beurteilungsraster

Um den sechsmonatigen Versuchsbetrieb analysieren zu kénnen, hat das JPMD ein Beurtei-
lungsraster erstellt.

Kriterium Ziel Messgrossen Gewich-
tung
Verkehrssicherheit Erhéhung der Sicher- | Behebung von Sicherheits- 25%

heit fur alle Verkehrs- = mangeln
teilnehmenden
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Verkehrsberuhigung deutliche Reduktion Messkampagnen vor und wah- 20%
im Dorfkern des Durchgangsver- rend des Versuchsbetriebs am
kehrs Schmauslemarkt
Auswirkungen auf an- = keine Ubermassigen - Messkampagnen vor und 15%
dere Strassen und Zusatzbelastungen, wahrend des Versuchsbe-
Platze keine Uberschreitung triebs an der Riedstrasse
von Kapazitatsgren- und der Gaiserstrasse
zen - Analyse der Nutzung von
Parkplatzen im Umfeld
Attraktivitat 25%
- Wahrnehmung - positive Wahrneh- - Umfragen bei Fussgangerin-
durch Einheimische mung (Verbesse- nen und Fussgangern im Pe-
sowie Touristinnen rung) rimeter, bei Autofahrerinnen
und Touristen und Autofahrern
- Larmentwicklung - deutliche Reduktion - Larmberechnungen aufgrund
von Verkehrsmessungen
Attraktivitat 15%
- Wahrnehmung - positive Wahrneh- - Umfrage bei Gastro- und Ge-
durch Gastro- und mung (Verbesse- werbebetrieben
Gewerbebetriebe rung)

2.3.2 Beurteilung der Verkehrssicherheit

Mit der TDB soll die Verkehrssicherheit an der Poststrasse, auf dem Schmauslemarkt und
unter den Rathausbdgen erhdht werden. Es bestehen insbesondere die folgenden Defizite:

Auf Hohe Bazar Hersche ist auf der Poststrasse die Mischflache fur den Langsamverkehr

zu schmal.

Ruckfahrmandéver aus den vier Parkplatzen auf dem Schmauslemarkt.

Vor den Rathausbdégen ist das Sichtfeld nach links in die Hauptgasse stark einge-

schrankt.

Vor den Ratshausbdgen ist die Unterbrechung der Fussgangerzone und damit die Vor-
trittsregelung fur alle Verkehrsteilnehmenden nur sehr schwer erkennbar.

Aus dem Versuchsbetrieb konnten die folgenden Erkenntnisse gezogen werden:

Al 112.34-8.8.18-746847

Zwischen 11.00 und 17.00 Uhr bot die Engstelle zwischen Bazar Hersche und dem Post-
platz genligend Raum fur den Langsamverkehr in beiden Richtungen, da die Anzahl der

motorisierten Fahrzeuge wahrend der Sperrzeiten massiv abgenommen hat. Ausserhalb

dieser Zeiten blieb dieser Schwachpunkt bestehen.

Die Rickfahrmandéver aus den vier schrag markierten Parkfeldern auf dem Schmausle-
markt haben sich wahrend der TDB massiv verringert, weil wahrend der sechs Sperrstun-
den fast keine Fahrzeuge mehr dort parkiert waren. Hier ist ein deutlicher Anstieg der
Verkehrssicherheit festzustellen.

Das Sichtfeld vor den Rathausbégen nach links in die Hauptgasse hat sich nicht veran-
dert. Weil wahrend der TDB massiv weniger Verkehr floss, wurde auch in diesem Punkt
die Verkehrssicherheit stark erhoht.
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- Die Unterbrechung der Fussgangerzone auf der Hauptgasse vor dem Rathaus fiuhrte
wahrend der Sperrzeiten zu fast keinen Konflikten mehr, was die Verkehrssicherheit
deutlich verbesserte. Ausserhalb der Sperrzeiten blieb dieser Schwachpunkt bestehen.

- Weitere Schwachpunkte bestehen unter den Rathausbdgen beim Ein-/Ausgang des 6f-
fentlichen WC und beim Aufgang zu den Ratssalen. Dort treten die Besucher fast direkt
auf die Fahrbahn. Auch dieser Schwachpunkt ist wahrend der Sperrzeiten massiv kleiner
geworden.

- Im Sommer 2021 waren tagstiber deutlich mehr Personen als in friiheren Jahren zu Fuss
im Dorfkern unterwegs. Dies fuhrte trotz der TDB immer noch zu Konfliktsituationen mit
Motorfahrzeugen.

- Die kommerziellen Post- und Paketdienste waren legitimiert, auch wahrend den Sperrzei-
ten das Dorfzentrum zu befahren, wenn der Adressat oder der Absender innerhalb dieser
Zone liegt. Dies fuhrte anfanglich zu einigen Reklamationen, welche von der Polizei di-
rekt mit den Verursachern besprochen wurde. In dieser Hinsicht wurde eine deutliche
Verbesserung erreicht.

2.3.3 Beurteilung der Verkehrsberuhigung im Dorfkern

Auf dem Schmauslemarkt soll der Verkehr beruhigt werden, indem der Langsamverkehr in
den fussgangerintensiven Zeiten vom motorisierten Verkehr entflochten wird.

Der Langsamverkehr, also Fussganger, Fahrradlenkende und Benutzer von Kickboards u.a.,
hatte wahrend der taglich sechs Stunden zwischen 11.00 und 17.00 Uhr deutlich mehr Ver-
kehrsflache zur Verfigung, weil praktisch keine Motorfahrzeuge mehr durchfuhren. Die Ent-
flechtung und somit auch die Verkehrsberuhigung wurden klar erreicht. Ausserhalb der TDB
war dieser positive Effekt in geringerem Masse ebenfalls erkennbar.

Die Resultate der Verkehrsmessungen auf der Poststrasse sind hinten unter Ziffer 3.5 aus-
fuhrlich beschrieben. Wahrend der TDB waren taglich zwischen 11.00 und 17.00 Uhr rund
418 Fahrzeuge weniger auf der Poststrasse in Fahrtrichtung Schmauslemarkt unterwegs.

Wie hinten unter Ziffer 3.6 erlautert weichen rund 229 Fahrzeuge bzw. 55% uber die Gai-
serstrasse aus und rund 64 Fahrzeuge bzw. 15% Uuber die Riedstrasse.

Es ist davon auszugehen, dass die restlichen rund 125 Fahrzeugen bzw. 30% auf die Fahrt
von Suden nach Norden verzichteten. Es wurde beobachtet, dass die Parkplatze im Raum
Kantonalbank — Bahnhof deutlich haufiger benutzt wurden als in friiheren Jahren. Weiter
wurde eine Zunahme von e-Bikes festgestellt. Auch die Tatsache, dass in der Befragung des
motorisierten Verkehrs (siehe hinten Ziffer 4.6) haufig Bequemlichkeit als Grund flr die Fahrt
Uber den Schmauslemarkt angegeben wurde, spricht fir diese Annahme.

Die wahrend der Versuchsphase gewahlte Signalisation wurde trotz grosser Anstrengungen
nicht genligend befolgt. Kommt eine definitive Verkehrsanordnung zustande, so muss die
Signalisation noch deutlicher erfolgen und idealerweise mit baulichen Massnahmen wie
Schranken oder Poller erganzt werden.

Trotz Einbahnsignalisierung fahren auf der Poststrasse taglich durchschnittlich 71 Personen-
wagen in die verbotene Fahrtrichtung. Offenbar wird diese Einbahnregelung nur mangelhaft
beachtet. Auch hier wiirden bauliche Massnahmen wie Poller Abhilfe schaffen.
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Wahrend der Versuchsphase zeigte sich, dass die Parkplatze an der Poststrasse und auf
dem Schmauslemarkt nicht wahrend der ganzen Sperrzeit frei von Autos waren. Teils wur-
den diese Platze in der «Blauen Zone» legal wahrend den Sonn- und Feiertagen ganztagig
benutzt. Kommt eine definitive Verkehrsanordnung zustande, so muss die Parkiersituation so
geregelt werden, dass alle Parkplatze zwischen 11.00 und 17.00 Uhr nicht von Fahrzeugen
besetzt werden kénnen.

2.3.4 Auswirkungen auf andere Strassen und Platze

Andere Strassen und Platze sollen durch die TDB nicht Gbermassig belastet werden. Insbe-
sondere dirfen Kapazitatsgrenzen nicht Uberschritten werden.

Gaiserstrasse

Die Resultate der Verkehrsmessungen auf der Gaiserstrasse sind hinten unter Ziffer 3.3 aus-
fUhrlich beschrieben. Wahrend der TDB waren taglich rund 229 Fahrzeuge mehr auf der Gai-
serstrasse in Fahrtrichtung Spital unterwegs. Diese Verkehrszunahme auf einer klar ver-
kehrsorientierten Strasse mit Trottoir, bei einem DTV (durchschnittlicher taglicher Verkehr in
beiden Richtungen) von rund 6’500 Fahrzeugen kann als unbedeutend taxiert werden.

Riedstrasse

Die Resultate der Verkehrsmessungen auf der Riedstrasse sind hinten unter Ziffer 3.4 aus-
fUhrlich beschrieben. Wahrend der TDB waren taglich rund 64 Fahrzeuge mehr auf der
Riedstrasse in Fahrtrichtung West unterwegs.

Eine weitere Zunahme von taglich rund 60 Fahrzeugen kann nicht auf die TDB abgewalzt
werden, sondern liegt in der baulichen Entwicklung des Riedquartiers in den letzten Jahren
begriindet. Argumente dafir sind die Verkehrsentwicklung ausserhalb der Sperrzeiten sowie
insbesondere in der Gegenrichtung, die nicht von der TDB beeintrachtigt war.

Dass der Verkehr nach dem Versuchsbetrieb nicht im selben Masse wieder abgenommen
hat, ist grossteils (mit Ausnahme von taglich rund 19 Fahrzeugen) der generellen Verkehrs-
entwicklung im Riedquartier zuzuordnen (namlich im selben Masse wie in der Gegenrich-
tung).

Postplatz und Kanzleiplatz

Die Parkplatze in der blauen Zone auf dem Postplatz wurden rege benutzt; von dort aus kén-
nen der Schmauslemarkt und das Ubrige Dorfzentrum bequem zu Fuss erreicht werden. Hier
fehlt allerdings eine Parkiermdglichkeit fir gehbehinderte Personen. Zudem sollte ein Ver-
kehrsplaner prifen, ob auf diesem Platz nicht deutlich mehr Parkiermdglichkeiten geschaffen
werden kdnnten.

Die blau markierten Parkfelder auf dem Kanzleiplatz und in der Marktgasse werden oft von
Kurzzeitbesuchern genutzt. Etliche Platze hinter der Landeskanzlei befinden sich im Eigen-
tum der Kirche und sind fir Mitarbeitende der Kirchenverwaltung reserviert.

Marktgasse (inkl. Anfahrt vom Ziel her) und Landsgemeindeplatz

Die Marktgasse und der Kanzleiplatz waren wahrend der sechs Sperrstunden anlasslich der
TDB nur noch von der Zielstrasse her erreichbar. Es wurden allerdings keinerlei Verkehrs-
probleme beobachtet. Die Fahrzeuglenkenden stellten sich sehr schnell auf die TDB ein und
parkierten ofter auf dem Landsgemeindeplatz.

Al 112.34-8.8.18-746847 8-27



Bericht zum Versuchsbetrieb «Schmauslemarkt»

Auf dem Landsgemeindeplatz gilt ebenfalls das Regime «Blaue Zone». Dieser zentrale Platz
wird haufig von Kurzzeitbesuchern benutzt und ist von Norden her sehr gut erreichbar. Die
Zusatznutzung als Ausweich-Parkplatz flhrte nicht zu Ueberlastungen; als Ueberlauf diente
der nahegelegene bewirtschaftete Zielplatz.

2.3.5 Attraktivitat fiir Nutzer des Schmauslemarkts

Sowohl Einheimische als auch Touristen sollen den Schmauslemarkt noch vermehrt als at-
traktiven Platz im Dorfkern wahrnehmen.

Diese Wahrnehmung wurde mittels Umfragen erhoben, welche die Helvetia Consulting AG
im Auftrag des JPMD in der Zeit von August bis Oktober 2021 durchgefihrt hat. Dazu wur-
den 1’100 Fussgangerinnen und Fussganger sowie 68 Autofahrerinnen und Autofahrer
mundlich befragt.

Die Larmbelastung lasst sich aufgrund von Verkehrsmessungen errechnen. Aufgrund des
deutlichen Rickgangs des Verkehrs wahrend der Sperrzeiten ist sie jedenfalls rticklaufig,
was positiv zu werten ist.

Die Resultate der verschiedenen Umfragen hat die Helvetia Consulting in einem ausflhrli-
chen Bericht dokumentiert. Die wesentlichsten Erkenntnisse sind hinten unter Ziffer 4 be-
schrieben.

Bei den Fussgangern auf dem Schmauslemarkt wurde festgestellt, dass sich die meisten
auswartigen Besucher am motorisierten Verkehr im Dorfzentrum stéren. Die einheimischen
Fussganger hingegen stéren sich tendenziell nicht daran.

Nur die wenigsten Fahrzeuglenker hatten den Dorfkern als Ziel; die meisten wahlten die
Strecke Uber den Schmauslemarkt zur Durchfahrt.

2.3.6 Attraktivitat fiir Gastro- und Gewerbebetriebe

Die Gastro- und Gewerbebetriebe sowie die Anwohner sollen ebenfalls einen positiven Ein-
druck vom zeitweise verkehrsberuhigten Schmauslemarkt erhalten.

Diese Wahrnehmungen wurden mittels schriftlicher Umfragen erhoben, welche die Helvetia
Consulting AG im Auftrag des JPMD im Oktober 2021 durchgefiihrt hat. Fir Grundeigentu-
mer wurde der Perimeter um die Marktgasse erweitert. Fir Gastro- und Gewerbebetriebe
wurden die Marktgasse, die Hauptgasse bis zum Landsgemeindeplatz, die Hirschengasse
und die Engelgasse bis zum oberen Gansbach sowie der Postplatz mit in den Perimeter ein-
bezogen.

Bei den Gastro- und Gewerbebetrieben wurde tendenziell eine grossere Streuung festge-
stellt. Je nach Standort des Betriebes wird der Einfluss der TDB positiv, gar nicht oder nega-
tiv wahrgenommen. Interessant ist, dass die Rickmeldungen direkt am Schmauslemarkt ten-
denziell besser sind als jene entfernt davon. Zusammengefasst ist aber dennoch eine deut-
lich positive oder zumindest neutrale Haltung gegentiber der TDB feststellbar.

50% der Anwohner werten die tieferen Emissionen des motorisierten Verkehrs als positiv,
21% storen sich an den erhohten Larmemissionen durch Besucher am Schmauslemarkt. Der
Grundtenor ist aber sowohl bei den Anwohnern als auch bei den ebenfalls befragten Grund-
eigentimern positiv oder neutral.
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3 Verkehrsmessungen

3.1 Grundidee

Mittels Verkehrsmessungen vor, wahrend und nach dem Versuchsbetrieb sollten zum einen
die Verkehrsberuhigung im Dorfkern (siehe vorne Ziffer 2.3.3) und anderseits die Auswirkun-
gen auf andere Strassen (siehe vorne Ziffer 2.3.4) erfasst und beurteilt werden. Hauptsach-
lich erfolgten die Messungen an der Gaiserstrasse, an der Riedstrasse und an der Post-
strasse.

Die Mengenentwicklung der gemessenen Fahrzeuge zwischen friiheren Messungen und je-
nen wahrend des Versuchsbetriebs ist teilweise in der TDB und teilweise in generellen Ent-
wicklungen begrundet. Tendenziell nicht auf die TDB zurtckzufihren ist der Mehrverkehr in
dem Masse, wie er auch in der Gegenrichtung zunahm und (zumindest teilweise) wie er sich
ausserhalb der Sperrzeiten, d.h. vor 11.00 Uhr und nach 17.00 Uhr entwickelte.

3.2 Vorgehensweise
Die Verkehrsmessungen erfolgten mit zwei unterschiedlichen Geraten.

Mit dem Messsystem «Marksman 680» wird der Verkehr auf den innerrhodischen Hauptver-
kehrsachsen seit Jahren an verschiedenen Messstellen mittels in den Asphalt eingelegten
Induktionsschlaufen erhoben, welche in beide Richtungen samtliche daruberfahrende Fahr-
zeuge erfassen. Fur diesen Bericht wurden die Messdaten der Zahlstelle Gaiserstrasse 25
(H6he Elektro Sonderer) fir die Zeit von Januar 2019 bis November 2021 ausgewertet.

Das mobile Verkehrszahlgerat «Viacount lI» mit integrierter Stromversorgung misst die
Lange, Geschwindigkeit, Fahrtrichtung und Anzahl der vorbeifahrenden Fahrzeuge. Es kam
hauptsachlich an der Poststrasse und an der Riedstrasse zum Einsatz. Ein Messzyklus um-
fasste jeweils mindestens eine Woche, so dass auch die teils sehr grossen Schwankungen
zwischen den Wochentagen ersichtlich sind.

3.3 Gaiserstrasse

Der Vergleich der «Marksman 680» Messungen in den Jahren 2019 und 2021 zeigt, dass
der Verkehr in beide Richtungen von Januar bis April 2021 unter den Vergleichsmonaten
2019 lag. Ab Juni lag er dann deutlich dartuber. Die Zahlen des Jahres 2020 sind wegen des
Lockdowns im ersten Halbjahr nur sehr bedingt vergleichbar, im zweiten Halbjahr weichen
sie nur wenig von jenen des Jahres 2019 ab.

In den Monaten Januar bis November 2021 nahm der durchschnittliche tagliche Verkehr
(DTV) gegenuber 2021 in Richtung Spital um 160 Fahrzeuge bzw. 4.6% zu, in Richtung Met-
zibricke um 22 Fahrzeuge bzw. 0.6%.

Damit hat der Verkehr in Richtung Spital deutlicher zugenommen als jener in Richtung Met-
zibrticke. In den Monaten Mai bis Oktober war die Zunahme des DTV in Richtung Spital
durchschnittlich um taglich 229 Fahrzeuge bzw. um 6.7% hoher als in Richtung Metzibricke,
in den Monaten Januar bis April hatte dieser Wert durchschnittlich noch bei -10 Fahrzeugen
bzw. -1.2% gelegen.
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Monat Richtung Richtung Richtung Richtung Richtung Richtung
Spital Spital Metzibriicke Metzibricke Spital Spital

2021-2018 2021/2019 2021-2019 2021/2019 Anteil TDE Anteil TDB

Januar -203 -6.9% =211 -7.4% +8 +0.3%
Februar -193 -6.0% -205 -6.6% +12 +0.4%
Marz -51 -1.6% -12 -0.4% -39 -1.2%
April -36 -1.1% -15 -0.5% -21 -0.6%
Mai +136 +3.9% -94 -2.8% +230 +6.6%
Juni +550 +16.3% +311 +9.8% +239 +7.1%
Juli +443 +13.8% +233 +7.8% +210 +6.5%
August +246 +7.1% +37 +1.1% +209 +6.1%
September +211 +5.8% +22 +0.7% +189 +5.2%
Oktober +361 +10.6% +63 +1.9% +298 +8.7%
MNovember +203 +8.8% +112 +3.5% +181 +5.5%

Abbildung 1: Gaiserstrasse, Verdnderung taglicher Verkehr 2021 im Vergleich zu 2019

Offen bleibt, ob die Abweichung um taglich -10 Fahrzeuge in den Monaten Januar bis April
zu den taglich 229 Fahrzeugen wahrend der Dauer des Versuchsbetriebs addiert werden
mussten. Es ist aber davon auszugehen, dass der erstere Rickgang primar mit dem gastge-
werblichen Lockdown zu Beginn des Jahres 2021 in Zusammenhang steht.

Gaiserstrasse, Richtung Spital Gaiserstrasse, Richtung Metzibriicke
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Abbildung 2: Gaiserstrasse, Verkehr in Richtung Abbildung 3: Gaiserstrasse, Verkehr in Richtung
Spital, 2019 bis 2021 Metzibriicke, 2019 bis 2021

Zusammenfassend kann davon ausgegangen werden, dass die TBD auf der Gaiserstrasse
zu einem Mehrverkehr von taglich rund 229 Fahrzeugen gefiihrt hat.

Bei der Betrachtung des Mehrverkehrs nach Tageszeit stellt man fest, dass in der Zeit von
Mai bis Oktober 2021 gegentber den Vergleichsmonaten 2019 der DTV in Richtung Spital
wahrend der Sperrzeiten am Schmauslemarkt um 253 Fahrzeuge bzw. 16.8% zugenommen
hat, ausserhalb der Sperrzeiten um 71 Fahrzeuge bzw. 3.7%. Die Zunahme des Verkehrs
wahrend der Sperrzeiten lag um 197 Fahrzeuge bzw. 13.1% Uber jener ausserhalb der
Sperrzeiten.

Richtung Spital 2019 2021 2021-2018 2021/2019
ganztags 3433 3758 325 9.5%
bis 11.00 Uhr und ab 17.00 Uhr 1'926 1'998 71 3.7%
von 11.00 Uhr bis 17.00 Uhr 1'507 1'760 253 16.8%
- davon Anteil = nachts (> 3.7%) 1'507 1'704 187 13.1%

Abbildung 4: Gaiserstrasse, Verkehr in Richtung Spital, Mai bis Oktober, nach Tageszeit
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Der bereits hergeleitete Mehrverkehr von taglich rund 229 Fahrzeugen aus der TDB liegt
zwischen den beiden Werten fur die Zeit von 11.00 bis 17.00 Uhr von 253 bzw. 197 Fahrzeu-
gen (absolute bzw. bereinigte Zahlen) und ist somit plausibel.

3.4 Riedstrasse

Das ganze Riedquartier liegt in einer Zone T30, seit dem Sommer 2020 westlich erweitert bis
zur Verzweigung Kaustrasse. Die Riedstrasse weist auf einer Lange von rund 240 Metern
kein Trottoir auf und ist im Bereich der verkehrsberuhigenden seitlichen Verengungen (klinst-
liche Schikanen) nur 3.7 Meter breit. Seitens der Riedkommission wird schon seit langerer
Zeit Ubermassiger Durchgangsverkehr moniert.

Die Riedkommission beflrchtet, durch jede Sperrung des Schmauslemarktes eine untrag-
bare Zunahme des Verkehrs durch das Riedquartier. Versuchsbegleitend diskutierten das
JPMD, der Bezirksrat Appenzell und die Riedkommission verschiedene Varianten zur Erhé-
hung des Durchfahrtswiderstandes durch das Ried. Um den Versuchsbetrieb nicht zu verfal-
schen wurde entschieden, dass verkehrsberuhigende Massnahmen im Riedquartier erst
nach dessen Ende weiterverfolgt werden.

An der Riedstrasse wurden verschiedenste Verkehrsmessungen mit dem mobilen Verkehrs-
zahlgerat «Viacount l1» durchgefuhrt. Vor dem Versuch erfolgten solche im August 2015 und
im November 2020. Wahrend des Versuchs wurden funf und nach dem Versuch nochmals
zwei Messungen getatigt. Alle Messungen dauerten jeweils eine Woche.

Richtung West 1100-1700 wgl. zu vor Versuch bis 1100 wvgl. zu vor Versuch
DTV Mittelwerte ab 1700
2 Messungen vor Versuch 371 532
5 Messungen wahrend Versuch 495 124 33.4% 634 102 19.1%
2 Messungen nach Versuch 431 60 16.0% 566 34 6.4%
Richtung Ost 1100-1700 wgl. zu vor Versuch bis 1100 wvgl. zu vor Versuch
DTV Mittelwerte ab 1700
2 Messungen vor Versuch 266 370
5 Messungen wahrend Versuch 309 43 16.2% 422 52 14.1%
2 Messungen nach Versuch 280 14 51% 392 22 5.9%

Abbildung 5: Riedstrasse, Verkehrszdahlungen innerhalb und ausserhalb Sperrzeiten Schmauslemarkt

Gegenuber den beiden Messungen vor dem Versuch nahm der DTV in Richtung West wah-
rend des Versuchsbetrieb innerhalb der Sperrzeiten um 124 Fahrzeuge bzw. 33.4% und aus-
serhalb der Sperrzeiten um 102 Fahrzeuge bzw. 19.1% zu. In der Gegenrichtung lag die Zu-
nahme innerhalb der Sperrzeiten bei 43 Fahrzeugen bzw. 16.2% und ausserhalb der Sperr-
zeiten bei 52 Fahrzeugen bzw. 14.1%.

Sowohl die 19.1% ausserhalb der Sperrzeiten als auch die 16.2% und 14.1% in der Gegen-
richtung sind nicht auf die TDB am Schmauslemarkt zurlickzuflihren. Sie missen als gene-

relle Verkehrsentwicklung im Riedquartier interpretiert werden. Es rechtfertigt sich demnach,
den Mehrverkehr von 124 Fahrzeugen bzw. 33.4% wahrend der Sperrzeiten im Umfang von
16.0% bzw. 60 Fahrzeugen der generellen Verkehrsentwicklung zuzurechnen.

Nur die verbleibenden 64 Fahrzeuge bzw. 17.4% stellen taglichen Mehrverkehr dar, den die
Riedstrasse aus der TDB Ubernehmen musste.

Ein direkter Vergleich saisonal vergleichbarer Messungen flhrt zu einem ahnlichen Resultat:

Al 112.34-8.8.18-746847 12-27



Bericht zum Versuchsbetrieb «Schmauslemarkt»

Richtung West 1100-1700 wgl. zu vor Versuch bis 1100 wvgl. zu vor Versuch
DTV Mittelwerte ab 1700
dritte Augustwoche 2015 368 560
dritte Augustwoche 2021 484 116 31.5% 653 93 16.6%
Richtung West 1100-1700  wgl. zu vor Versuch bis 1100 wvgl. zu vor Versuch
DTV Mittelwerte ab 1700
erste Novemberwoche 2020 374 504
zweite Novemberwoche 2021 442 68 18.2% 570 66 13.1%

Abbildung 6: Riedstrasse, saisonal vergleichbare Verkehrszdhlungen, Richtung West

In der dritten Augustwoche 2021 nahm der DTV in Richtung West gegentber 2015 innerhalb
der Sperrzeiten um 116 Fahrzeuge bzw. 31.5% und ausserhalb der Sperrzeiten um 93 Fahr-
zeuge bzw. 16.6% zu. Der Mehrverkehr innerhalb der Sperrzeiten kann damit im Umfang
von 61 Fahrzeugen der generellen Verkehrsentwicklung zugerechnet werden. Nur die ver-
bleibenden 55 Fahrzeuge (31.5% minus 16.6%) sind der TDB anzulasten.

Im Vergleich der ersten Novemberwoche 2020 mit der zweiten Novemberwoche 2021 zeigt
sich ein ahnliches Bild: Der DTV in Richtung West nahm innerhalb der (inzwischen aufgeho-
benen) Sperrzeiten um 68 Fahrzeuge bzw. 18.2% und ausserhalb der Sperrzeiten um 66
Fahrzeuge bzw. 13.1% zu. Der Mehrverkehr innerhalb der (inzwischen aufgehobenen)
Sperrzeiten kann damit im Umfang von 49 Fahrzeugen (13.1% von 374) der generellen Ver-
kehrsentwicklung zugerechnet werden.

Der bereits hergeleitete Mehrverkehr von taglich rund 64 Fahrzeugen aus der TDB ist somit
plausibel.

Zu erwahnen ist, dass die Zahl der im Riedquartier eingelésten Personenwagen per Ende
2010 noch 306 betrug, im Jahr 2020 von 372 um 20 auf 392 stieg und in den ersten elf Mo-
naten 2021 nochmals um 21 auf 413 zunahm. Diese starke Entwicklung hat nattrlich einen
spurbaren Einfluss auf die Verkehrszahlen und plausibilisiert die obigen Zahlen zusatzlich.

3.5 Poststrasse

Die Poststrasse verbindet den Postplatz via Schmauslemarkt und unter den Rathausbdgen
hindurch mit der Marktgasse. Sie befindet sich mitten in einer Zone T30 und wird im Ein-
bahnverkehr Richtung Marktgasse betrieben. Im Bereich des «Schlosses» weist die Post-
strasse eine Fahrbahnbreite von 3.0 Metern auf. Die maximal erlaubte Hochsthéhe betragt
wegen der Rathausbdgen 2.2 Meter. Unter den Rathausbdgen ist die Fahrbahn an der engs-
ten Stelle 2.6 Meter breit.

Auch an Poststrasse wurden verschiedenste Verkehrsmessungen mit dem mobilen Ver-
kehrszahlgerat «Viacount II» durchgefiihrt. Vor dem Versuch erfolgten solche im November
2020 und im Marz 2021. Wahrend des Versuchs wurden drei und nach dem Versuch noch-
mals zwei Messungen getatigt. Alle Messungen dauerten jeweils eine Woche.

Richtung Schmauslemarkt 1100-1700 vgl. zu vor Versuch bis 1100 vgl. zu vor Versuch
DTV Mittelwerte ab 1700
2 Messungen vor Versuch 505 586
3 Messungen wahrend Versuch 87 -418  -82.8% 452 -134  -22.9%
2 Messungen nach Versuch 258 -247  -49.0% 472 -114  -19.5%

Abbildung 7: Poststrasse, Verkehrszdhlungen innerhalb und ausserhalb Sperrzeiten Schmauslemarkt
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Auf der Poststrasse fuhren vor dem Versuch durchschnittlich 505 Fahrzeuge zwischen 11.00
Uhr und 17.00 Uhr in Richtung Schmauslemarkt. Wahrend des Versuchs waren es immerhin
noch durchschnittlich 87 Fahrzeuge. Diese 87 Fahrzeuglenker mussten durchwegs im Besitz
einer Sonderbewilligung gewesen sein; ob das wirklich der Fall war, konnte trotz haufiger Po-
lizeikontrollen nicht eruiert werden.

Gegenuber den beiden Messungen vor dem Versuch nahm der DTV in Richtung Schmausle-
markt wahrend des Versuchsbetrieb innerhalb der Sperrzeiten um 418 Fahrzeuge bzw.
82.8% und ausserhalb der Sperrzeiten um 134 Fahrzeuge bzw. 22.9% ab.

Richtung Schméauslemarkt 1100-1700 vgl. zu vor Versuch bis 1100 vgl. zu vor Versuch
DTV Mittelwerte ab 1700
dritte Novemberwoche 2020 524 593
Mittelwert KW44 & KW48 2021 258 -267  -50.9% 472 -121 -20.4%

Abbildung 8: Poststrasse, saisonal vergleichbare Verkehrszahlungen

Interessant ist die Tatsache, dass auch in den beiden Verkehrsmessungen nach dem Ver-
such (in der ersten Novemberwoche und in der ersten Dezemberwoche 2021) der Verkehr
deutlich unter jenem vor dem Versuch blieb: Der DTV nahm innerhalb der (inzwischen aufge-
hobenen) Sperrzeiten um 247 Fahrzeuge bzw. 49.0% und ausserhalb der Sperrzeiten um
114 Fahrzeuge bzw. 19.5% ab. Der saisonale Vergleich mit der Verkehrszahlung in der drit-
ten Novemberwoche 2020 bestatigt dies. Die wahrscheinliche Erklarung ist ein Gewoh-
nungseffekt aufgrund der sechsmonatigen TDB; die weitere Entwicklung wird zu verfolgen
sein.

3.6 Erkenntnisse

Als Fazit der diversen Verkehrsmessungen an der Poststrasse und den vermuteten haupt-
sachlichen Ausweichachsen kann zusammengefasst werden, dass sich der Verkehr wah-
rend der Sperrzeiten von 11.00 bis 17.00 Uhr innerhalb der sechs Monate des Versuchsbe-
triebs im Umfang von 55% auf die Gaiserstrasse und zu weiteren 15% auf die Riedstrasse
verlagert hat.

Achse Richtung von 1100 bis 1700
Poststrasse Schmauslemarkt -418
Gaiserstrasse Spital +229 55%
Riedstrasse West +64 15%
Differenz +125 30%

Abbildung 9: Uebersicht Ausweichverkehr

Es ist davon auszugehen, dass ein betrachtlicher Teil der restlichen rund 125 Fahrzeuge
bzw. 30% auf die Fahrt von Stiden nach Norden verzichtete. Wahrend des Versuchsbetriebs
wurde beobachtet, dass die Parkplatze im Raum Kantonalbank — Bahnhof deutlich haufiger
benutzt wurden als in friiheren Jahren. Weiter wurde im Dorfzentrum eine Zunahme von e-
Bikes festgestellt. Auch die Tatsache, dass in der Befragung des motorisierten Verkehrs
(siehe hinten Ziffer 4.6) haufig Bequemlichkeit als Grund flir die Fahrt Gber den Schmausle-
markt angegeben wurde, spricht fir diese Annahme.

Andere Fahrzeuglenker aus dem Raum Steinegg — Schwendetal — Brilisau wahlten wohl die
Entlastungsstrasse anstatt durchs Dorf zu fahren.
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4 Umfragen

4.1 Vorgehensweise

Im Auftrag des JPMD wurde die unabhangige Beratungsgesellschaft Helvetia Consulting AG
damit betraut, die Wahrnehmung des sechsmonatigen Versuchsbetriebes zu analysieren.
Die Rickmeldungen von Gastro- und Gewerbebetrieben, Anwohnern und Grundeigentiimern
von sowie Fussgangern und motorisierten Verkehrsteilnehmern zur Attraktivitat der ver-
suchsweisen Losung wurden erhoben und abgebildet.

Die Gastro- und Gewerbebetriebe, Anwohnern und Grundeigentiimer wurden angeschrieben
und gebeten, den mitgesandten Fragenkatalog auszufillen und mit dem beigelegten Riick-
antwortcouvert zu retournieren. Dazu wurde der Rayon rund um den Schmauslemarkt in drei
Perimeter eingeteilt:

Rot: Befragung von Gewerbe- und Gastrobetrieben, Anwohnern und Grundeigentiimern

Blau: Befragung von Gewerbe- und Gastrobetrieben und Grundeigentiimern

Gelb: Befragung von Gewerbe- und Gastrobetrieben

T we R
béres | Ziel \

Abbildung 10: Perimeter fiir die Befragung von Gastro- und Gewerbebetrieben, Anwohnern und Grundei-
gentiimern

Die Fussganger wurden im Bereich Schmauslemarkt befragt, die Fahrzeuglenker anlasslich
von polizeilichen Fahrzeugkontrollen auf dem Kanzleiplatz

Die Helvetia Consulting AG hat am 23. Dezember 2021 einen Abschlussbericht tber die
Durchfuihrung und Auswertung der Umfrage «Verkehrsberuhigung Schmauslemarkt» abge-
liefert. Die Auswertungen in den folgenden Ziffern 4.2 bis 4.7 basieren darauf.

Der Abschlussbericht der Helvetia Consulting AG liegt diesem Bericht bei.
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4.2 Anwohnerinnen und Anwohner

Die Ergebnisse bei den Anwohnern basieren ausschliesslich auf dem roten Perimeter. Bei
der schriftlichen Anwohnerbefragung im roten Perimeter wird eine Ricklaufquote von 56%
verzeichnet.

Bei dieser Gruppe wurden Fragen zum Wohlbefinden, zur Attraktivitat der Wohnadresse, zur
Attraktivitat des Dorfkerns, zur Gerauschkulisse durch Besucher und zur Gerauschkulisse
durch motorisierte Fahrzeuge gestellt.

Seitens Anwohner wird tendenziell eine Beflrwortung der TDB erkannt. So stehen bei den
betrachteten Fragestellungen zur Wahrnehmung maximal 30% negative den positiven oder
neutralen ("Nein") Riickmeldungen gegeniiber. Weiter handelt es sich bei negativen Ausse-
rungen o6fters nicht um eine generelle Ablehnung, sondern eher um den Wunsch nach mehr
Gehdr. Im gemeinsamen Gesprach zwischen Anwohnern und Kanton kénnten Bewilligungs-
prozesse geklart sowie die Signalisation den Bedurfnissen entsprechend optimiert werden.
Mit transparenteren Bewilligungsprozessen kénnte der grésste Kritikpunkt, namentlich die
mangelnden Méglichkeiten der Zu- und Wegfahrt, abgeschwacht werden.

4.3 Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer

Die Grundeigentimer im blauen und roten Bereich wurden angeschrieben und gebeten, den
mitgesandten Fragenkatalog auszufillen und mit dem beigelegten Rickantwortcouvert zu
retournieren. Es wurde der Einfluss der TDB auf die Attraktivitat des Eigentums erfragt. Die
Rucklaufquote aus dem roten Perimeter betrug 71% und aus dem blauen Perimeter 50%.

Der Grundtenor bei den Objekteigentimern ist analog zu den Anwohnern positiv oder neut-
ral. Auch die Objekteigentiimer wiinschen sich ein Gesamtkonzept sowie Sonderbewilligun-
gen fur Anwohner und Zubringer. Weiter wird, sofern die TDB eingefuhrt wird, eine klare Sig-
nalisation mit Pollern gewunscht und eine vorausschauende Kommunikation des Kantons er-
wartet.

4.4 Gastro- und Gewerbebetriebe

Es wurden samtliche Gastro- und Gewerbebetriebe der Perimeter rot, blau und gelb ange-
schrieben und befragt. Hier wurden Fragen des Einflusses der TDB auf die Attraktivitat des
Gewerbelokals, auf die Kundenfrequenz, auf die Anzahl der Stammkunden und auf die Um-
satzzahlen gestellt. Die Rucklaufquoten betrugen 80% im roten, 48% im blauen und 56% im
gelben Perimeter.

Im roten Perimeter Ubersteigen die positiven Effekte grundsatzlich die negativen. So hat die
TDB sowohl auf die Attraktivitat als auch auf die totale Kundenfrequenz einen vorwiegend
positiven Einfluss. Einzig bzgl. der wahrgenommenen Anzahl Stammkunden resultiert ein
Nettoeffekt von -19% (6% mehr Stammkunden, 25% weniger Stammkunden, 50% kein Ein-
fluss auf Stammkunden).

Im gelben und blauen Perimeter resultiert Gber die ganze Stichprobe im Perimeter eine ten-
denziell tiefe Betroffenheit. Dies manifestiert sich in den tiefen Ricklaufquoten sowie der ho-
hen Zahl an neutralen ("Nein") Antworten. Allerdings ist der Nettoeffekt («Ja, positiv» gegen-
Uber «Ja, negativ» Antworten) bei den Fragen zur Kundenfrequenz, zu Stammkunden und
zu Umsatzzahlen negativ.
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Uber alle Kategorien hinweg liegen bei den Gastro- und Gewerbebetrieben tendenziell gros-
sere Streuungen vor. Dies signalisiert, dass je nach Standort die entsprechenden Betriebe
unterschiedlich stark positiv oder negativ beeinflusst werden. Uber die gesamte Kategorie
hinweg ist aber dennoch ein deutlich positiver oder zumindest neutraler Trend feststellbar.

4.5 Fussganger (Langsamverkehr)

Es wurden insgesamt 1’100 Passanten im Bereich Schmauslemarkt zum Sicherheitsempfin-
den, zur Attraktivitat des Schmauslemarktes, zur Besucherfrequenz und zum Stérungsgrad
mit und ohne TDB befragt.

Die Befragten stufen die TDB vorwiegend positiv oder neutral ein. Die TDB starkt das Sicher-
heitsempfinden und damit das Wohlbefinden. Beim Stérungsgrad zeigte sich, dass sich die
Auswartigen am motorisierten Verkehr storen. Die Einheimischen hingegen storen sich ten-
denziell nicht am motorisierten Verkehr. Beim Besucherverhalten wurde bei den Einheimi-
schen ein leicht negativer Effekt festgestellt, der aber durch die positiven Effekte der auswar-
tigen Kunden und Besucher mehr als nur kompensiert wird.

4.6 Motorisierter Verkehr

Anlasslich von polizeilichen Fahrzeugkontrollen auf dem Kanzleiplatz (ausserhalb der Sperr-
zeiten) wurde den Fahrzeuglenkern angeboten, freiwillig bei der Datenerhebung teilzuneh-
men. Es konnten auf diese Weise 68 Fahrzeuglenker befragt werden. Diese geringe Grosse
Iasst lediglich eine beschrankte Aussagekraft zu. Trotzdem liessen sich interessante Fest-
stellungen machen.

Lediglich funf der befragten Personen gaben den Dorfkern als Fahrziel an. Alle anderen
Fahrten waren reine Durchfahrten. Dieses Verhalten wurde mit Gewohnheit begriindet.

Als alternative Ausweichroute bei einer Sperrung nannten 82% die Gaiserstrasse. So ist da-
von auszugehen, dass sich der Verkehrsfluss bei einer TDB vorwiegend auf diese Achse
und nicht etwa auf Quartierstrassen verlagert.

32 Fahrzeuglenker heissen die TDB gut oder wiirden diese ausweiten; eine (temporare)
Schliessung hatte eine deutliche Aufwertung des Dorfkerns zur Folge. 21 Fahrzeuglenker
lehnen die TDB aufgrund von zuséatzlichem Kilometer- und Zeitaufwand sowie zunehmender
Distanz zum lokalen Gewerbe ab.

4.7 Erkenntnisse

Gemass der Helvetia Consulting AG zeigt die Analyse, dass mdgliche Einbussen einzelner in
einem geringen Verhaltnis zum Gesamtnutzen stehen. Die TDB flihrt sowohl gemass der
mundlichen als auch der schriftlichen Befragung vorwiegend zu einer Aufwertung des
Schmauslemarkts und des Dorfkerns von Appenzell.

Sie empfiehlt, die TDB analog zum Versuchsbetrieb einzufiihren. Vor einer mdglichen Imple-
mentierung wird jedoch das Gesprach mit Personen oder Gruppierungen empfohlen, welche
der TDB kritisch gegenlberstehen. Dabei kdnnen Anpassungen diskutiert sowie negative
Assimilationen relativiert werden.

Weiter halt die Helvetia Consulting AG fest, dass es sich bei der TDB um ein emotionales
Thema handelt, welches die lokale Bevolkerung bewegt. Weiter liegt bei dieser Erhebung
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eine geringe Grundgesamtheit tUber alle Perimeter vor, wodurch empirisch gestuitzte, allge-
meingliltige Aussagen erschwert werden. Auch lassen sich subjektive Aussagen (bspw.
wahrgenommene Besucherzahlen aufgrund der TDB) nicht verifizieren. Daher sind die quan-
titativen Auswertungen nicht vorbehaltslos guiltig.
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5 Diverse Ruckmeldungen und Stellungnahmen

5.1 Petition der Riedkommission

Am 9. November 2020 wurde eine Delegation der Riedkommission von Landesfahnrich Ja-
kob Signer Uber die zeitweise nicht mehr tragbaren Verkehrsverhaltnisse im Bereich
Schmauslemarkt informiert. Es drange sich immer mehr eine zeitweise Sperrung dieser Ver-
kehrsachse auf. Die Riedkommission wehrt sich vehement gegen jegliche Schliessung, da
untragbarer Mehrverkehr durch das Ried beflrchtet wird.

Mit Schreiben vom 14. Marz 2021 rief die Kommission der Korporation Stiftung Ried alle voll-
jahrigen Personen auf, beim Riedgaden an drei verschiedenen Terminen ein Rekursbegeh-
ren gegen die am 11. Marz publizierte temporare Schliessung des Schmauslemarktes zu un-
terzeichnen.

Am 8. April 2021 traf sich der Landesfahnrich erneut mit der Riedkommission und einer Ver-
tretung des Bezirksrats Appenzell. Das Thema «Verkehrsberuhigung Ried» wurde erértert
und Varianten diskutiert. Seitens Bezirksrat Appenzell wurde gewiinscht, dass der Versuchs-
betrieb am Schmauslemarkt ohne flankierende Massnahmen im Riedquartier erfolgt. Die
Riedkommission bekraftigte ihre ablehnende Haltung gegen eine Sperrung des Schmausle-
marktes und kindigte an, weitere Massnahmen zur Verkehrsberuhigung im Ried zu prifen.
Solche hat die Riedkommission als Grundeigentiimer mit dem Bezirk als Strasseneigentu-
mer zu besprechen, gemeinsam kann beim JPMD das ordentliche Anordnungsverfahren be-
antragt werden.

Am 15. April 2021 trafen ein Rekursschreiben der Korporation Stiftung Ried sowie eine Un-
terschriftenliste mit 551 Unterschriften gegen die TDB ein. Diese innert weniger Stunden ge-
sammelten Unterschriften werden als Petition gewertet.

5.2 Petition der IG Dorfkern

Am 28. Oktober 2021 Gbergab die IG Dorfkern, die sich vor allem aus Gastro- und Gewerbe-
treibenden zusammensetzt, eine «Petition gegen eine Verkehrsfreimachung im Dorf Appen-
zell Durchfahrt Poststrasse zur Marktgasse». Diesem Schreiben wurden Unterschriftenbdgen
mit insgesamt 750 Unterschriften beigelegt. Diese Unterschriftenbégen lagen wahrend rund
acht Wochen in verschiedenen Geschaften im Dorf Appenzell auf mit dem Ziel, die Meinung
der Kunden zur TDB einzuholen. Ein grosser Teil der unterzeichnenden Personen ist in der
Region Appenzell wohnhaft. Einzelne zentral gelegene Geschéfte distanzierten sich klar von
dieser Petition.

Ein Abgleich zwischen den Unterschriftenlisten der Korporation Stiftung Ried und der IG
Dorfkern zeigte, dass lediglich 66 Personen auf beiden Listen unterzeichnet hatten. Auch
doppelte Unterschriften auf einer der Listen wurden nur vereinzelt festgestellt. Es haben sich
demnach tber 1'200 Personen an einer dieser beiden Petitionen beteiligt. Ueber 85% davon
wohnen im Kanton Appenzell Innerrhoden.

5.3 Rekurse

Zwischen dem 23. Marz 2021 und dem 9. April 2021 gingen bei der Standeskommission ins-
gesamt 18 Rekurse gegen die Verkehrsanordnung vom 11. Marz 2021 ein. Zu diesen Rekur-
sen reichte das JPMD (Signalisationskommission) je eine separate Stellungnahme an die
Ratskanzlei ein.
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Die Korporation Stiftung Ried bemangelte vor allem, dass die Verkehrsanordnung zu einer
nicht tragbaren Mehrbelastung des Verkehrs durch das Riedquartier fihrt. Die tbrigen Re-
kurse thematisierten Auswirkungen der Verkehrsanordnung auf den Dorfkern. An ihrer Sit-
zung vom 22. Juni 2021 entschied die Standeskommission, samtliche noch hangigen Re-
kurse abzuweisen, soweit sie darauf eintrat. Diese Entscheide erwuchsen in Rechtskraft.

Weil den Rekursen die aufschiebende Wirkung entzogen worden war, konnte der Versuchs-
betrieb mit der TDB ohne Unterbruch begonnen und wie geplant durchgeflihrt werden.

In mehreren Rekursen wurde bemangelt, dass diese verkehrsberuhigende Massnahme um-
gesetzt werde, ohne dass eine Gesamtkonzeption fir die Entwicklung des Dorfkerns be-
stehe. Aus Sicht des JPMD liesse sich eine solche Massnahme jedoch ohne weiteres korri-
gieren, wenn spater festgestellt wiirde, dass sie nicht in die Gesamtkonzeption passt, zu wel-
cher inzwischen Kanton, Feuerschaugemeinde und Bezirke die Arbeit aufgenommen haben.

5.4 Sommertagebuch des Café Konditorei Drei Konige

Walter Inauen von der Drei Konige Appenzell AG erstellte ein «<Sommer Tagebuch zum
Thema Verkehrsfreimachung im Dorfkern von Appenzell» und stellte dieses dem JPMD zu.
Darin schilderte er seine Feststellungen und Wahrnehmungen wahrend der Versuchsphase.
Er beklagte in den ersten anderthalb Monaten stark schwankende Absatzmengen und einen
Umsatzrickgang im zweistelligen Prozentbereich. Er dusserte Kritik an verschiedenen Be-
hérden wegen unfairer Behandlung.

5.5 Stellungnahme von verschiedenen Geschaften am Schmauslemarkt

Eine Gruppe von sieben direkten Anrainern am Schmauslemarkt wandte sich mit Schreiben
vom 30. Oktober 2021 an das JPMD. Einzelne von ihnen waren zu Beginn des TDB skep-
tisch bis klar ablehnend eingestellt. Diese Grundhaltung anderte sich wahrend der Versuchs-
phase in eine klare Zustimmung zur TDB. Die Anrainer seien hundertfach von Einheimischen
angesprochen, dass dies eine tolle Sache sei. Nicht nur wirtschaftliche Griinde, sondern min-
destens ebenso sehr qualitative und sicherheitstechnische Aspekte wirden fur die definitive
EinfUhrung einer zeitlichen und saisonalen Sperrung des Schmauslemarktes sprechen.

13 der 15 Mitglieder der IG Dorfkern seien hingegen nicht im direkt betroffenen Gebiet tatig
und viele davon wirden von der Lage ihres Betriebes in der autofreien Zone profitieren.
Sinngemass wurde die Frage aufgeworfen, wie wohl die Meinung der |G Dorfkern zu einer
Verkehrsfiihrung Uber die Achse Hirschengasse-Platteneck-Sternenplatz-Marktgasse ware,
an der neun der 15 Mitglieder der IG Dorfkern liegen.

Die sieben Anrainer widersprechen der Ansicht der IG Dorfkern, dass die grosse Mehrheit
der potenziellen Kundschaft (einheimische oder auswartige) einen Strassenkorridor mitten
durch das Dorf Appenzell als Lebendader brauche.

Sie hatten auf eine Pro-Petition als Gegengewicht verzichtet, nachdem das JPMD die diver-
sen Umfragen mit der Helvetia Consulting AG lanciert habe und weil sie darauf vertrauten,
dass mit Blick auf ein lebenswertes und sicheres Dorf in ihrem Sinne entschieden wirde.
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5.6 Stellungnahme des Vereins Appenzellerland Tourismus Al

Mit Schreiben vom 27. Oktober 2021 dusserte sich die Geschéaftsstelle des Vereins Appen-
zellerland Tourismus Al (VAT Al) positiv Uber den Versuchsbetrieb. Die zeitliche Schliessung
wahrend der Sommermonate und damit die Schaffung von mehr Frei- und Bewegungsraum
im Dorfzentrum von Appenzell sei unverzichtbar sowohl fiir die weitere Tourismusentwick-
lung als auch fir die Zukunft des Dorfes. Die Qualitat eines Dorfes werde durch attraktive La-
dengeschafte mit hoher Dienstleistungs- und Beratungskompetenz, Parkiermdglichkeiten,
aber auch durch freie, sichere Begegnungs- und Verweilzonen bestimmt.

Weiter teilte die Geschaftsstelle des VAT Al mit, sie habe vor und wahrend des Versuchsbe-
triebs das Geschehen auf dem Schmauslemarkt an diversen Tagen bei unterschiedlichem
Wetter und an verschiedenen Wochentagen wahrend jeweils zweistlindiger Zeitfenster beo-
bachtet und protokolliert. Wo nicht anders angegeben erfolgten die Zahlungen zwischen
11.00 und 17.00 Uhr, d.h. wahrend der Sperrzeiten.

Im April 2021 (vor der TDB) wurde an drei Tagen gezahlt, gesamthaft wahrend sechs Stun-
den. Pro Stunde bewegten sich 424 Fussganger, 121 Velofahrer und 41 Autos auf dem
Schmauslemarkt. Rund 20% der Fussganger waren Kinder. Obwohl es praktisch durchge-
hend mindestens einen freien Parkplatz hatte, fuhren 98% [richtig: 94%] der Autos durch.

Im Juni 2021 wurde wiederum an drei Tagen gezahlt, gesamthaft wahrend sechs Stunden.
Pro Stunde bewegten sich 400 Fussganger, 96 Velofahrer und 4 Autos auf dem Schmausle-
markt.

Im August 2021 wurde an zwei Tagen gezahlt, gesamthaft wahrend acht Stunden. Zwei
Stunden davon lagen der Zeit von 09.00 bis 11.00 Uhr, wobei sich pro Stunde 311 Fussgan-
ger, 88 Velofahrer und 78 Autos auf dem Schmauslemarkt bewegten. Wahrend der Zahlun-
gen in den Sperrzeiten bewegten sich pro Stunde 543 Fussganger, 78 Velofahrer und 6 Au-
tos auf dem Schmauslemarkt.

Auch im September 2021 wurde an zwei Tagen gezahlt, gesamthaft wahrend acht Stunden.
Zwei Stunden davon lagen der Zeit von 09.00 bis 11.00 Uhr, wobei sich pro Stunde 301
Fussganger, 11 Velofahrer und 56 Autos auf dem Schmauslemarkt bewegten. Wahrend der
Zahlungen in den Sperrzeiten bewegten sich pro Stunde 516 Fussganger, 116 Velofahrer
und drei Autos auf dem Schmauslemarkt.

Diese Resultate zeigen, dass die Sperrzeiten der TDB mit 11.00 bis 17.00 Uhr gut gewanhlt
sind. In den beiden Zahlungen zwischen 09.00 und 11.00 Uhr wurden deutlich weniger Fuss-
ganger pro Stunde erfasst (311 bzw. 301) als wahrend der Sperrzeiten (543 bzw. 516).

5.7 Eingabe von RA Manfred Dahler, St. Gallen

Nach einem ausfihrlichen Telefonat vom 2. Dezember 2021 mit Landesfahnrich Jakob Sig-
ner teilte Rechtsanwalt Manfred Dahler, SwissLegal asg.advocati, St. Gallen, mit Schreiben
vom 8. Dezember 2021 mit, dass er acht namentlich erwahnte Betriebe aus dem Dorfkern
vertrete, wobei eine Reihe weiterer Betriebe und Personen die Vorbringen seiner Klienten
unterstutzen warden.

Darin fasste er zum einen den Inhalt des Telefonats zusammen, wobei eine Formulierung
bezuglich eines kinftigen Regimes «mutmasslich» korrekterweise «maximal» lauten musste
und einige weitere Auskiinfte des Landesfahnrichs eher unprazise wiedergeben wurden.
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Zum andern flhrt er aus, seine Klientschaft sei entschieden der Auffassung, dass eine Be-
gegnungszone anstelle der 2021 versuchten Verkehrsberuhigung «Schmauslemarkt» die
richtige Massnahme sei, die wirklich allen Bedurfnissen von Anwohnern, Gewerbetreiben-
den, einheimischer Bevolkerung. Behinderten, insbesondere aber auch jederzeit und jeder
Art von Langsamverkehr gerecht werde und trotzdem auch jede Art von Mobilitat zu keinem
Zeitpunkt unnotig ausschliesse oder unnétigen Such-, Umfahrungs- oder Ausweichverkehr
provoziere. Rein juristisch sei die Begegnungszone fir Appenzell allein schon aus Griinden
der Verhaltnismassigkeit Gberlegen und alternativlos.

Auf die Thematik der Begegnungszone als mogliche Alternative zur TDB wird hinten unter
Ziffer 6 eingegangen.
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6 Begegnungszone als Alternative?

6.1 Begegnungszone Marktgasse, Gutachten vom November 2015

Im Auftrag des Landesbauamtes erstellte die Walli AG Ingenieurbiro ein verkehrstechni-
sches Gutachten, welches die Einfuhrung einer Begegnungszone auf der Marktgasse im
Dorf Appenzell tberprifen sollte. Dieses Gutachten wurde per 12. November 2015 erstellt.

Es sieht eine Begegnungszone auf der Sud-Nord-Achse im Perimeter ab Poststrasse, Hohe
Schéfligasse — Schmauslemarkt — Rathausbogen — Marktgasse bis zum Objekt «Blumen
Barbara» vor. Innerhalb dieses Perimeters gilt die Héchstgeschwindigkeit 20km/h. Fussgan-
ger und Benutzer von fahrzeugahnlichen Geraten (FAG) sind gegeniiber den Fahrzeugfih-
rern vortrittsberechtigt. Das Parkieren innerhalb dieser Zone ist nur auf klar gekennzeichne-
ten Stellen erlaubt.

Der Gutachter kommt zum Schluss, dass die Verkehrssicherheit und der Komfort der Ver-
kehrsabwicklung entscheidend verbessert werden kann. Mit den im Bericht vorgeschlagenen
weichen Massnahmen (keine baulichen Massnahmen) wird der Durchfahrtswiderstand auf
dieser Achse geringfiigig erhoht.

Das Projekt Begegnungszone Marktgasse wurde damals aus verschiedenen Grinden nicht
weiterverfolgt. Zum einen war die Zukunft des Alten Coop noch véllig unklar und dem Rat-
haus stand eine Sanierung bevor. Zudem war der Widerstand der Gegnerschaft zu gross
und das Vorhaben wurde als politisch heikel beurteilt. Auch eine vertiefte Auseinanderset-
zung mit dem verkehrstechnischen Gutachten erfolgte damals nicht.

6.2 Begegnungszone, heutige Beurteilung

Der Wert V85 (Geschwindigkeit, die von 85% der Fahrzeuge nicht Uberschritten wird) blieb
gegenuber den damaligen Messungen im Bereich Schloss bis Schmauslemarkt unverandert
bei rund 21 km/h. Auch die Vd (Durchschnittsgeschwindigkeit) liegt weiterhin bei rund 15
km/h. Der durchschnittliche tagliche Verkehr (DTV) hat sich in der Zeit von 2015 bis 2020
von 1’460 auf rund 1’100 Fahrzeuge vermindert. Der Personenverkehr im Bereich Schmaus-
lemarkt hat wahrend dieser Zeit merklich zugenommen. Das Konfliktpotenzial zwischen
Fahrzeugen und Fussgangern ist demnach tendenziell gestiegen. Zu Verkehrsunfallen ist es
gemass den Aufzeichnungen bei der Kantonspolizei nicht gekommen.

Um die Verkehrssicherheit trotzdem zu gewahrleisten mussten mit einer Begegnungszone
wohl zusatzliche bauliche Massnahmen umgesetzt werden. Jedenfalls ist eine Rettungs-
achse von mindestens drei Metern freizuhalten.

Zu Fuss gehende Personen auf der Hauptgasse gehen bei dieser Variante im Bereich Rat-
haus von einer Fussgangerzone in eine Begegnungszone (T20) mit motorisiertem Verkehr in
einer Fahrtrichtung. Dieser Zonenwechsel ist weniger abrupt als der heutige Wechsel von
der Fussgangerzone in eine Einbahnstrasse in der Zone T30. Die Verkehrssicherheit durfte
also bei dieser Variante gegenulber der bisherigen Zone T30 einen leicht positiven Effekt er-
fahren. Allerdings I6st eine Begegnungszone die zentrale Herausforderung nicht, dass der
motorisierte Verkehr vorwiegend in einem bestimmten Zeitfenster sehr intensiv mit Langsam-
verkehr konfrontiert ist.

Etwas anders sieht es mit der TDB aus, wie sie von Mai bis Oktober versuchsweise umge-
setzt wurde. Dieses Regime tragt gezielt der Tatsache Rechnung, dass wahrend einer be-
stimmten Tageszeit sehr viel Langsamverkehr vorhanden ist (insbesondere Fussganger,
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siehe vorne unter Ziffer 5.6). Es erhoht in dieser Zeit die Verkehrssicherheit mit der Be-
schrankung des motorisierten Verkehrs massiv. In der Gbrigen Zeit und auch im Winterhalb-
jahr ist das Friktionspotenzial wesentlich tiefer und der motorisierte Verkehr kann fliessen.

Die weiteren Versuchskriterien Verkehrsberuhigung und Attraktivitat werden mit der TDB
ebenfalls deutlich besser erfiillt als mit einer Begegnungszone. Lediglich die Auswirkungen
auf andere Strassen und Platze fallen mit einer Begegnungszone voraussichtlich moderater
aus.

Im Rahmen einer Abwagung der verschiedenen Interessen erscheint die TDB als Einzel-
massnahme einer Begegnungszone wberlegen. Daher ist die TDB einer ganztagigen Begeg-
nungszone vorzuziehen.

Prifenswert kénnte eine Kombination aus TDB und — ausserhalb der Sperrzeiten — einer Be-
gegnungszone sein. Denkbar ist, dass eine solche im Rahmen einer zu erarbeitenden Ge-
samtkonzeption vertieft evaluiert werden kann.
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7 Fazit

Das JPMD zieht aus dem Versuchsbetrieb «Schmauslemarkt» ein grundsatzlich positives
Fazit. Die Erkenntnisse vorne unter Ziffer 2.3 kénnen fir die verschiedenen im Beurteilungs-
raster bezeichneten Kriterien wie folgt zusammengefasst werden.

Verkehrssicherheit

Mit dem weitestgehenden Wegfall des motorisierten Verkehrs zwischen 11.00 und 17.00 Uhr
entscharften sich die Sicherheitsdefizite (Engstelle zwischen Bazar Hersche und dem Post-
platz, Rickfahrmandver aus vier schrag markierten Parkfeldern, Sichtfeld vor den Rathaus-
bdgen nach links in die Hauptgasse, Unterbrechung der Fussgangerzone vor dem Rathaus)
innerhalb der Sperrzeiten praktisch komplett.

Ausserhalb der Sperrzeiten bleiben diese Schwachpunkte bestehen, wenn auch bei wesent-
lich weniger Verkehr.

Verkehrsberuhigung im Dorfkern

Der Langsamverkehr hatte wahrend der taglich sechs Stunden zwischen 11.00 und 17.00
Uhr deutlich mehr Verkehrsflache zur Verfiigung, weil praktisch keine Motorfahrzeuge mehr
durchfuhren. Die Entflechtung und somit auch die Verkehrsberuhigung wurden klar erreicht.
Ausserhalb der TDB war dieser positive Effekt in geringerem Masse ebenfalls erkennbar.

Die begrindete Annahme, dass bis zu 30% der Fahrten Uber den Schmauslemarkt wegfal-
len, ist zudem als Uberaus positiv zu werten.

Das Parkregime an der Poststrasse und auf dem Schmauslemarkt war nicht ausreichend ge-
regelt. Bei einer definitiven Verkehrsanordnung ist es zu konkretisieren (Parkverbot wahrend
der Sperrzeiten).

Die Signalisation wurde nicht genligend befolgt. Bei einer definitiven Verkehrsanordnung
muss die Signalisation noch deutlicher erfolgen und idealerweise mit baulichen Massnahmen
wie Schranken oder Poller erganzt werden.

Auswirkungen auf andere Strassen und Platze

Die Gaiserstrasse wurde taglich mit rund 229 Fahrzeugen mehr belastet. Dies kann als un-
bedeutend taxiert werden.

Die Riedstrasse wurde taglich mit rund 64 Fahrzeugen mehr belastet. Dies ist vergleichbar
mit der praktischen Mehrbelastung aus Eigenverkehr. Weiterhin besteht die Bereitschaft, das
Riedquartier bei flankierenden Massnahmen gegen Durchfahrtsverkehr zu unterstiitzen.

Auf dem Postplatz wurden die Parkplatze rege benutzt. Ein Verkehrsplaner soll prifen, ob
mehr Parkiermoglichkeiten geschaffen werden kénnen, unter anderem solche fir Behinderte.

Auf dem Kanzleiplatz und in der Marktgasse werden die Parkfelder oft von Kurzzeitbesu-
chern genutzt. Der Mix aus blau und gelb markierten Parkfeldern ist zu Uberprufen.

In der Marktgasse wurden keinerlei Verkehrsprobleme beobachtet, obwohl sie nur noch vom
Ziel her erreichbar war.
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Der Landsgemeindeplatz diente als Ausweich-Parkplatz, was jedoch zusammen mit dem na-
hegelegenen bewirtschafteten Zielplatz nicht zu Ueberlastungen fihrte.

Attraktivitat fur Nutzer des Schméauslemarkts

Bei den Fussgangern auf dem Schmauslemarkt wurde festgestellt, dass sich die meisten
auswartigen Besucher am motorisierten Verkehr im Dorfzentrum stéren. Die einheimischen
Fussganger hingegen stéren sich tendenziell nicht daran.

Nur die wenigsten Fahrzeuglenker hatten den Dorfkern als Ziel; die meisten wahlten die
Strecke Uber den Schmauslemarkt zur Durchfahrt.

Die Larmbelastung lasst sich aufgrund von Verkehrsmessungen errechnen. Aufgrund des
deutlichen Riickgangs des Verkehrs wahrend der Sperrzeiten ist sie jedenfalls ricklaufig,
was positiv zu werten ist.

Attraktivitat fir Gastro- und Gewerbebetriebe

Bei den Gastro- und Gewerbebetrieben wurde tendenziell eine grossere Streuung festge-
stellt. Je nach Standort des Betriebes wird der Einfluss der TDB positiv, gar nicht oder nega-
tiv wahrgenommen. Interessant ist, dass die Rickmeldungen direkt am Schmauslemarkt ten-
denziell besser sind als jene entfernt davon. Zusammengefasst ist aber dennoch eine deut-
lich positive oder zumindest neutrale Haltung gegentiber der TDB feststellbar.

50% der Anwohner werten die tieferen Emissionen des motorisierten Verkehrs als positiv,
21% storen sich an den erhdhten Larmemissionen durch Besucher am Schméauslemarkt. Der
Grundtenor ist aber sowohl bei den Anwohnern als auch bei den ebenfalls befragten Grund-
eigentimern positiv oder neutral.

Bei einer definitiven Verkehrsanordnung ist das Gesprach mit Personen oder Gruppierungen
zu suchen, welche der TDB kritisch gegenuberstehen, zusatzlichen Informationsbedarf ha-
ben oder Sonderbewilligungen bendtigen.

Zusammenfassung

Auch ohne die mathematischen Berechnungen einer Nutzwertanalyse durchzufiihren kann
festgestellt werden, dass die Vorgaben samtlicher Kriterien aus dem Beurteilungsraster er-
fullt werden; in allen Fallen fallt die Beurteilung mindestens neutral aus, meist gar positiv.

Auch gegenuber einer Begegnungszone ist einer saisonalen und zeitlichen Durchfahrtsbe-
schrankung der Vorzug zu geben.
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8 Entscheid des JPMD

Das Justiz-, Polizei- und Militardepartement sieht vor, eine saisonale und zeitliche Durch-
fahrtsbeschrankung definitiv anzuordnen. Sie soll im selben Rahmen erfolgen wie im Ver-
suchsbetrieb 2021 und fir die sechs Parkplatze im Perimeter mit Parkverboten innerhalb der
Sperrzeiten erganzt werden.

Fir den Postplatz soll ein Verkehrsplaner prifen, ob mehr Parkiermdglichkeiten geschaffen
werden konnen, unter anderem solche flr Behinderte.

Auf dem Kanzleiplatz und in der Marktgasse soll der Mix aus blau und gelb markierten Park-
feldern Uberprift werden.

Der vorliegende Bericht zum Versuchsbetrieb «Schmauslemarkt» (inkl. Abschlussbericht der
Helvetia Consulting AG) soll verdffentlicht und breit kommuniziert werden.

Der Kontakt zur Bevolkerung soll aktiv gestaltet werden, auch im Hinblick auf die bevorste-
hende definitive Verkehrsanordnung.

Appenzell, 4. Januar 2022

Justiz-, Polizei- und Militardepartement
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1 Ausgangslage

Im Rahmen des Versuchsbetriebs zur Verkehrsberuhigung im Dorfzentrum Appenzell wurden Regelun-
gen am Schmduslemarkt ergriffen, welche im Rahmen eines sechsmonatigen Versuchsbetriebs (1. Mai
— 31. Oktober 2021) zwischen 11.00 und 17.00 Uhr dem motorisierten Verkehr die Durchfahrt
verbot. Diesbeziglich wurde die Helvetia Consulting AG beaufiragt, die Gesamisituation aus ver-
schiedenen Perspektiven zu analysieren. Als unabhangiger Beratungsdienstleister soll die Helvetia
Consulting AG die Bedirhisse verschiedener Anspruchsgruppen aufnehmen und auswerten. Dabei
ist es das Ziel, die Wahrnehmung von Anwohnern!, Objekteigentimern, Gasfronomie- und Gewer-
bebetrieben sowie Fussgangern und motorisierten Verkehrsteilnehmern abzubilden.

Fir die Datenerhebung wurden verschiedene Befragungsformate herangezogen. Dabei sollen mind-
liche Befragungen vor Ort mittels schrifflicher Befragungen innerhalb eines durch den Auftraggeber

vordefinierten Perimeters ergdnzt werden.

Die Ergebnisse der Evaluation und Analyse bilden die Grundlage fur die Diskussion und Festlegung
des weiteren Vorgehens. Samiliche Aufgaben der Helvetia Consulting AG wurden im Zeitraum zwi-
schen Ende Juli und Ende November 2021 durchgefihrt.

! Zur besseren Lesbarkeit wird in dem vorliegenden Bericht auf die gleichzeitige Verwendung ménnlicher und
weiblicher Sprachformen verzichtet. Es wird das generische Maskulinum verwendet, wobei beide Geschlech-
fer gleichermafBen gemeint sind.
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2 Vorgehensweise und Auswertungsmethodik

2.1 Vorgehensweise Meinungserhebung

Fir die Datenerhebung wurden einerseits mindliche Strassenbefragungen, andererseits schriffliche
Erhebungsmethoden eingesetzt. Bei der mindlichen Befragung wurde zwischen nichimotorisierten
und moforisierten Verkehrsteilnehmern differenziert, wobei zwei unterschiedliche Fragebdgen einge-
setzt wurden [Anhang 2 und 3). Samtliche Erhebungsunterlagen sind im Anhang abgelegt.

Zu den nicht motorisierten Verkehrsteilnehmern zahlen Fussganger sowie Fahrradfahrer mit und ohne
Elektromotor. Die mindlichen Befragungen fanden iber neun Wochen sfaft. Diese wurde an insge-
samt 13 Tagen, zeiflich innerhalb und ausserhalb der tempordren Durchfahrisbeschrénkung (TDB,
bei unterschiedlichem Wetter sowie wdhrend und ausserhalb der Schulferien durchgefihrt. Die Pas-
sanfen und Fahrradfahrer wurden vor Ort zwischen den Rathausbégen und dem Schméuslemarkt
befragt. Die motorisierten Verkehrsteilnehmer wurden ausserhalb der TDB an drei ausgewdhlten Ta-
gen, je zwei bis drei Stunden zusammen mit der Kanfonspolizei Appenzell Innerrhoden (Al) auf dem
Kanzleiplatz angehalten und befragt. Die Teilnahme an sémilichen Erhebungen erfolgte freiwillig und
ohne Gegenleistung respekiive Vergitung.

Fir die schriffliche Befragung wurden anfangs Oktober 2021 Umfragebdgen an Anwohner, Objekt-
eigentimer sowie das Gewerbe und die Gasfronomie auf dem Postweg verschickt. Die Adressaten
hatten bis 20. Okiober 2021 die Maglichkeit, den Fragebogen auszufilllen und zu retournieren.
Aufgrund einzelner Rickmeldungen wurden die Adressstidmme Uberprift und wo nétig ergénzt. Die
zusaizlichen Adressaten konnten bis 27. Oktober 2021 ihre Antwort einreichen.

Fir die schriffliche Erhebung wurden die Teilnehmer nach Betroffenheitsgrad in einen roten, blauen
und gelben Perimeter unterteilt (Anhang 1).

Bei samtlichen Fragebdgen wurde versucht, verschiedenste Anliegen einzufangen, um anschliessend
ein vollstandiges Gesamibild zu erlangen. Weiter wurden Kontrollvariablen eingebaut, um die Strin-
genz bei den Antworten zu prifen.
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2.2 Auswertungsmethodik

Generell wurde versucht, die verschiedenen Anspruchsgruppen anhand derer Betroffenheit zu glie-
dern und in Perimeter einzuteilen. Diese Perimeter sind bei den einzelnen Auswertungen unterschied-
lich bericksichtigt. Im Falle der Bericksichtigung mehrerer Perimeter wurde eine Gewichtung vorge-
nommen.

Anwohner

Bei den Anwohnern wurde lediglich der rote Perimeter befragt. Dies ist darauf zuriickzufihren, dass
bei den Anwohnemn samtliche direkten Zu- und Wegfahrmaglichkeiten aufgrund der TDB zwischen
11.00 und 17.00 Uhr wegfallen. Weiter sind die Anwohner durch allféllige Gerguschemissionen

und das allgemeine leben am Schmauslemarkt am stcrksten betroffen.
Objekteigentimer

Wahrend im rofen Perimeter samtliche Zufahrtsmoglichkeiten wegfallen, ist den Objekteigentimern
im blaven Perimeter die Zufahrt grundsatzlich durchgehend gewdahrleistet. So fallt zwar die Zufahrt
via Posiplatz/Schmauslemarkt weg, jedoch ist die Zufahrt via landsgemeindepatz/Markigasse un-
eingeschrankt maglich. Im rofen Perimeter féllt die einzige und im blauen lediglich eine von zwei
Zufahrtsmaglichkeiten weg. Aus dieser Uberlegung ist der blaue Perimeter in der Analyse mit dem
Fakior 0.6 tiefer gewichtet. Der rote Perimeter ist mit Faktor 1.0 gewichtet. Da in beiden Perimefern
dhnliche Aussagen erfolgten, fihren andere Gewichtungen nur zu marginalen Unterschieden.

Beziglich Zu- und Wegfahrt hat die TDB einen geringen bis keinen Einfluss auf Objekfeigentimer
des gelben Perimeters. Aus diesem Grund wird der gelbe Perimeter in der Kategorie Obijekteigenti-
mer nicht bericksichtigt.

Gastronomie und Gewerbe

Zu Beginn war die Annahme, dass die TDB die Gastronomie und das Gewerbe aller Perimeter in
verschiedenster Hinsicht tangieren wird. Aus diesem Grund wurden Gastronomie und Gewerbebe-
friebe aller Perimeter zur schriftlichen Teilnahme an der Umfrage gebeten. Die Ricklaufquote und
somit wohl die Befroffenheit im blauen und gelben Perimeter ist jedoch deutlich tiefer als jene des
rofen Perimeters. Aus diesem Grund wurde ausschliesslich der rofe Perimeter fir die quantitative Aus-
wertung beriicksichtigt. Weiterfihrende Informationen, weshalb die quantitative Auswertung lediglich
auf dem rofen Perimeter beruht, sind unter Kapitel 4.3 erldutert. Die Anliegen der Anspruchsgruppen
innerhalb der blaven und gelben Perimeter werden qualitativ analysiert und im Fliesstext beriicksich-

tigt.
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3 Auswertung mindliche Strassenbefragung

3.1 nicht motorisierte Verkehrsteilnehmer

Insgesamt wurden 1100 Personen zur Verkehrsberuhigung am Schmauslemarkt befragt. Angespro-
chen wurden alle am Schméauslemarkt vorbeigehenden Personen. Die Erhebungen werden unter an-
derem nach dem Wohnort ausgewertet.

Der Fragebogen der mindlichen Erhebung hat insbesondere das Ziel, das Empfinden einzelner Per
sonen einzufangen. So wurden primér subjektive Fragen unter anderem zum Sicherheitsempfinden,
der Attraktivitét des Schmauslemarks, der Besucherfrequenz und dem Stérungsgrad gestellt. Der de-
faillierte Fragebogen ist im Anhang 2 zu finden.

Sicherheitsempfinden

Bei der Analyse des Sicherheitsempfindens wurde zuerst unterschieden, ob die TDB akfiv ist oder
nicht. Danach wurden die Ergebnisse nach Wohnort gefiltert. Diesbeziglich wurde differenziert, ob
der Teilnehmende in Al wohnhatt ist oder nicht.

Die vier Diagramme zeigen, dass unabhangig vom Wohnort und Status der TDB (aktiv/inaktiv) die
Antwortenden sich auf und um den Schméuslemarkt sicher fihlen. Diese Aussage wird durch die vier
positiv verlaufenden Trendlinien in Abbildung 1 gesttzt.

Weiter ist in Abbildung 1 eine gréssere Streuung bei der inakiiven TDB festzustellen. Die Befragung
hat gezeigt, dass die Teilnehmenden in der Situation mit motorisiertem Verkehr mehr Mihe hatten, ihr
Sicherheitsempfinden einzuschétzen, wogegen sich in der Situation ohne Verkehr deutlich mehr Per-
sonen "6 — sehr sicher” fihlien. Bei den Einheimischen steigt die Rubrik "¢ — sehr sicher” von 37% auf
58% 2und bei den Auswdrtigen von 42% auf 69% an. Daraus folgt, dass sémiliche Passanten, wenn
auch unterschiedlich stark, bzgl. dem Sicherheitsempfinden von einem positiven Effekt profitieren.

2 Aufgrund von Rundungsdifferenzen kénnen die summierten Prozentsditze von 100% abweichen.
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Abbildung 1: Sicherheitsempfinden
Stérungsgrad

Passanten wurden befragt, wie stark sie sich an vorbeifohrenden motorisierten Verkehrsteilnehmemn
storen (wirden). Auch hier wird der Vergleich zwischen dem Status der TDB (akfiv/inakfiv) und dem
Wohnort gezogen.

In Abbildung 2 ist ersichilich, dass die Trends zwischen in Al und nicht in Al wohnhaft gegenlaufig
sind. Auswartige storen sich fendenziell am motorisierten Verkehr (positiver Trend), wahrend Einheimi-
sche diesen als deutlich weniger stérend wahrnehmen.
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Innerhalb beider Befragungsgruppen gibt es wahrend der TDB, also zwischen 11.00 und 17.00
Uhr, zunehmend kritische Ausserungen gegeniiber dem Verkehr am Schmauslemarkt. So wird mehr-
fach erwahnt, dass die verkehrsfreie Situation eine Aufwertung des Dorfkerns darstellt und motorisierte
Verkehrsteilnehmer die Atiraktivitat tendenziell mindern. Die Skala betreffend dem Stérungsgrad reicht

von 1 — keine Stérung bis 6 — sehr starke Stérung.

Bei den Einheimischen visudlisiert die abflachende Trendlinie, dass der Prozentsatz von all jenen,
welche sich mit den Angaben 1-3 am moforisierten Verkehr tendenziell nicht stéren von 64% auf 55%
sinkt. Demgegeniber ist im gleichen Bereich mit der Differenz von 2% innerhalb der Auswartigen kein
signifikanter Unterschied bzgl. des Status der TDB feststellbar.

In Al wohnhaft

Nicht in Al wohnhaft
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Abbildung 2: Stérungsgrad
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Besucherverhalten

Analog zur Analyse des Stérungsgrades, wird das Besucherverhalten ebenfalls anhand des VWohnorts
klassifiziert. Beim Besucherverhalten wird zwischen drei Kategorien unterschieden: Einheimische
(wohnhaftin Al), Regional-/Einkaufstourismus (AR und SG) und weitere Teilnehmende. Wie in Anhang
8 ersichilich, reprasentiert die Region Al, AR und SG mit 560 Teilnehmenden rund die Halfte der
ganzen Stichprobe.

Die Analyse der einheimischen Bevolkerung zeigt auf, dass 86% aufgrund der TDB haufiger oder
zumindest nicht weniger im Dorfkemn einkaufen wiirden. Weitere 14% der Befragfen gaben an, dass
deren Besucherfrequenz am Schmduslemarkt abnehmen wiirde. Dadurch resultiert bei den Einheimi-
schen ein Nettoeffekt von -4%. So ist mit der Einfihrung der TDB ein leichter Rickgang der einheimi-
schen Besucherfrequenz zu erwarten.

BEEINFLUSST DIE TEMPORARE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG ZWISCHEN 11.00 UND
17.00 UHR IHRE BESUCHSFREQUENZ? (Al)

Ja,
haufiger

Ja, weniger

10% 14%
(-]

0% 25% 50% 75% 100%
Abbildung 3: Besuchsfrequenz
Als zweite Kategorie wurde die Besucherfrequenz der Kantone AR und SG analysiert. Darin soll dem
Regionaltourismus, respekiive dem Einkaufstourismus Rechnung gefragen werden. In den anliegenden
Kantonen AR und SG wird die TDB positiv wahrgenommen. 99% der Befragfen geben an, dass sie

haufiger oder nicht weniger im Dorfkern einkaufen wiirden. Dieselbe Aussage wird durch den Netto-
effekt (+14%) manifestiert.

BEEINFLUSST DIE TEMPORARE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG ZWISCHEN 11.00 UND Ja,
17.00 UHR IHRE BESUCHSFREQUENZ? (AR, SG) weniger
1%

Ja, haufiger

15%

0% 25% 50% 75% 100%
Abbildung 4: Besucherfrequenz AR, SG
In die lefzte Rubrik fallen alle Ubrigen Teilnehmer, welche nicht in Al, AR oder SG wohnhaft sind.
Diese Kategorie représentiert den klassischen Touristen. Bei dieser Rubrik steht ein negativer Effekt
("Ja, weniger") von 2% einem positiven Nettoeffekt von +20% gegenuber.
BEEINFLUSST DIE TEMPORARE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG ZWISCHEN 11.00 UND [JRLE

17.00 UHR IHRE BESUCHSFREQUENZ? (NICHT Al, AR ODER SG) weniger
2%

Ja, haufiger
22%

0% 25% 50% 75% 100%
Abbildung 5: Besuchsfrequenz nicht Al, AR oder SG
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Der Vergleich dieser drei Kategorien zeigt, dass einzig bei den Einheimischen der Nettoeffekt leicht
negativ ist. Auf die Gesamifrequenz betrachtet wird dieser negative Effekt durch den Regional- res-
pektive Einkaufstourismus kompensiert. Wird anschliessend auch die dritte Kafegorie (nicht Al, AR,
SC) ins Gesamtbild miteinbezogen, zeigt sich, dass die TDB zu einem positiven Gesamteffekt fhren
wirde und mit derer Umsefzung ein hoheres Besucheraufkommen zu erwarten ware. Das Verhdlinis
zwischen Einheimischen und Auswartigen hingegen wiirde sich geringfigig zu lasten der Einheimi-
schen verschlechtern.

Zwischenfazit nicht motorisierte Verkehrsteilnehmer

Die Auswertung der nicht motorisierten Verkehrsteilnehmer wurde schwergewichtig anhand dem Si-
cherheitsempfinden, dem Stérungsgrad und der Besucherfrequenz durchgefihrt. Dabei ist festzustel-
len, dass die TDB von den Teilnehmenden vorwiegend positiv oder neutral {'Nein") eingestuft wird.
Die TDB fuhrt zu einem Zuwachs des Sicherheitsempfindens und damit des VWohlbefindens.

Beim Stérungsgrad hat sich gezeigt, dass bei den Auswartigen kein signifikanter Unterschied zwi-
schen dem Status der TDB vorliegt und sich ebendiese grundsatzlich am motorisierten Verkehr stéren.
Die Einheimischen hingegen storen sich tendenziell nicht am motorisierten Verkehr. Diese Tendenz
wird bei aktiver TDB geschwacht.

Betreffend dem Besucherverhalten ist ein leicht negativer Effekt bei den Einheimischen feststellbar.
Diese werden jedoch durch positive Effekte innerhalb des Regional-/Einkaufstourismus sowie aus den
brigen Orfen Uberkompensiert.
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3.2 motorisierte Verkehrsteilnehmer

Um die motorisierten Verkehrsteilnehmer zu befragen, wurden Fahrzeuglenker durch die Kantonspoli-
zei Al angehalten und kontrolliert. Dabei wurde angeboten, freiwillig bei der der Datenerhebung
teilzunehmen. So konnten 68 Personen befragt werden.

Obwohl diese Stichprobe bereits einige Tendenzen andeutet, sind aussagekraftige Schlussfolgerun-
gen aufgrund der geringen Grosse nicht maglich. Aufgrund dessen besitzen die folgenden Beurtei-
lungen eine beschrankie Aussagekraft.

Bei dieser Befragung zeigte sich, dass die Mehrheit (82%) die Umfahrungsstrasse via Spitalkreisel als
Alternativroute den Quartierstrassen bevorzugen wiirde. Ebenfalls ist ersichtlich, dass es sich bei den
befragten lenkemn vorwiegend um Durchgangsverkehr handelt. lediglich 5 von 68 Personen hatten
effektiv den Dorfkern zum Ziel.

32 von 68 Fahrzeuglenkern heissen die TDB gut oder wirrden diese ausweiten. Dabei wurde erganzt,
dass die Durchfahrt lediglich aufgrund der Gewohnheit erfolgt und eine (tempordre) Schliessung eine
deutliche Aufwertung des Dorfkerns zur Folge hatte. Demgegeniber stehen 21 Personen, welche
aufgrund von zusaizlichem Kilometer- und Zeitaufwand sowie zunehmender Distanz zum lokalen Ge-
werbe die TDB ablehnen.

Weiter wurde die mangelhafte Verkehrssignalisierung und das fehlende Gesamtkonzept kritisiert.
Auch dusserten sich die Befragten kritisch bzgl. des kinftigen Verkehrsflusses. So wird eine reine
Umlagerung des Verkehrs befirchtet.

Zwischenfazit

Die kleine Stichprobe erschwert ein Zwischenfazit. Dennoch sind einige Tendenzen sichtbar. So ist
davon auszugehen, dass sich der Verkehrsfluss bei einer temporaren Schliessung vorwiegend auf die
Umfahrungsstrasse und nicht etwa auf Quartierstrassen verlagert. Ausserdem ist erkennbar, dass der
Schméuslemarkt meistens zur Durchfahrt verwendet wird.
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4 Auswertung schriftliche Befragung

4.1 Anwohnerbefragung

Wie unter Kapitel 2.2 Auswertungsmethodik erwdhnt, basieren die Ergebnisse bei den Anwohnern
ausschliesslich auf dem roten Perimeter. Bei der schrifflichen Anwohnerbefragung im roten Perimeter
wird eine Ricklaufquote von 56% verzeichnet.

TANGIERT DIE TEMPORARE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG VON 11:00 BIS 17:00
UHR IHR WOHLBEFINDEN? (PERIMETER: ROT)

Ja, positiv Ja, negativ N/A

44% 20% 8%

0% 25% 50% 75% 100%
Abbildung 6: Wohlbefinden der Anwohner

BEEINFLUSST DIE TEMPO'I.!f\RE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG DIE (STANDORT-)
ATTRAKTIVITAT IHRER WOHNADRESSE? (PERIMETER: ROT)

Ja, positiv Ja, negativ

38% 30%

0% 25% 50% 75% 100%
Abbildung 7: (StandortAtiraktivitit der VWohnadresse der Anwohner

BEEINFLUSST DIE TEMPORARE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG DIE ATTRAKTIVITAT DES
APPENZELLER DORFKERNS? (PERIMETER: ROT)

Ja, positiv Ja, negativ

58% 25%

0% 25% 50% 75% 100%
Abbildung 8: Atfraktivitct des Dorfkerns

HAT DIE TEMPORARE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG EINEN EINFLUSS AUF DIE
WAHRGENOMMENE GERAUSCHKULISSE DURCH BESUCHER? (PERIMETER: ROT)

Ja, positiv Ja, negativ

17% 21%

0% 25% 50% 75% 100%

Abbildung 9: Wahrgenommene Gerduschkulisse durch Besucher
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HAT DIE TEMPORARE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG EINEN EINFLUSS AUF DIE
WAHRGENOMMENE GERAUSCHKULISSE DURCH MOTORISIERTE FAHRZEUGE?
(PERIMETER: ROT)

Ja, positiv

50%

0% 25% 50% 75% 100%

Abbildung 10: Wahrgenommene Gerduschkulisse durch motorisierte Fahrzeuge

In allen vier Kategorien, dem Wohlbefinden, der (Standort-)Attraktivitct der VWohnadresse, der Attrak-
fivitat des Appenzeller Dorfkerns sowie der wahrgenommenen Gerduschkulisse durch Besucher repra-
sentieren positive oder neutrale ('Nein') Ausserungen tber 50% der Antworten. Da die Griinde fiir
positive, neutrale ("Nein") oder negative Ausserungen haufig tber die verschiedenen Fragen hinweg
deckungsgleich sind, werden diese gemeinsam analysiert.

Als positiv nennen die Anwohner unter anderem tiefere Emissionen durch motorisierte Verkehrsteilneh-
mer. 50% der Befragten nehmen diesbeziglich eine positive Veranderung wahr. Demgegeniber
stehen 21% (Abbildung @), welche sich an héheren Emissionen durch Besucher stéren. Weiter unbe-
friedigend sind nebst einem fehlenden Gesamtkonzept mangelnde Zu- und Wegfahrmaglichkeiten
und die damit einhergehende eingeschrankte Maglichkeit des Guter- und Personenumschlags. VWeiter
wird erlautert, dass der Prozess, um eine Sonderbewilligung zu erhalten unbefriedigend ist.

Aus den Anliegen und Verbesserungsvorschlagen sowie den oben abgebildefen Diagrammen geht
hervor, dass viele Anwohner die TDB nicht primér ablehnen, sondern eher gutheissen. Damit jedoch
eine optimale Lésung erreicht werden kann, erwarten Anwohner fir sich und allféllige Zubringer eine
Sonderbewilligung. Da bereits samtlichen Anwohnem mit Parkplatz eine Sonderbewilligung einge-
raumt wird, besteht hier Kommunikationsbedarf. Zudem soll die Signalisation verbessert, respekfive
mit Pollern unterstitzt werden. Auch weisen die Anwohner auf die heikle Fahrrad-/Mofa-Situation hin;
diese passieren oft unaufmerksam und mit Uberhdhter Geschwindigkeit den Schmauslemarkt sowie
die Hauptgasse.

Zwischenfazit

Seitens Anwohner wird fendenziell eine Befirwortung der TDB erkannt. So stehen bei den befrachte-
fen Fragestellingen maximal 30% negative den positiven oder neutralen ("Nein") Rickmeldungen
gegeniber. Weiter handelt es sich bei negativen Ausserungen 6fters nicht um eine generelle Ableh-
nung, sondern eher um den Wunsch nach mehr Gehér. Im gemeinsamen Gesprach zwischen An-
wohnern und Kanton kénnten Bewilligungsprozesse geklart sowie die Signalisation den Bedurfnissen
entsprechend optimiert werden. Mit fransparenteren Bewilligungsprozessen kénnte der grésste Kritik-
punkt, namentlich die mangelnden Maglichkeiten der Zu- und Wegfahrt, abgeschwdcht werden.
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4.2 Befragung der Objekteigentimer

Wie unter Kapitel 2.2 Auswertungsmethodik erlautert, fohrt die TDB dazu, dass Objekfeigentimern
aus dem rofen Perimeter die Zufahrt tfemporar zwischen 11.00 und 17.00 Uhr komplett untersagt
wird. Im blauen Perimeter hingegen ist die Zufahrt via landsgemeindeplatz/Markigasse uneinge-
schrankt gewdhrleistet. Bei diesen wiirde mit der TDB einzig die Zufahrt via Postplatz/Schmauslemarkt
wegfallen. Dennoch fihrt dies zu einem wesentlichen Berihrungspunkt, weswegen nebst dem rofen
auch der blaue Perimeter in dieser Kategorie miteinbezogen wurde. Dabei wurde im roten Perimeter
eine Ricklaufquote von 71% und im blauen Perimeter eine von 50% erzielt. Diese Ricklaufquoten
unterstreichen die Annahme, dass die Betroffenheit der TDB im roten Perimeter umfangreicher ist.

Die Rickmeldungen ergaben, dass 74% aller Objekte Wohn- und Gewerbergume, 12% reine Ge-
werberdume und 14% reine VWohnréume darstellen. Dies zeigt, dass der Dortkern Appenzell sowohl
ein Wohn- als auch Arbeitsort ist.

BEEINFLUSST DIE TEMPPRKRE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG DIE /STANDORT-)
ATTRAKTIVITAT IHRES OBJEKTS? (PERIMETER: ROT UND BLAU)

Ja, positiv Ja, negativ

43% 24%

0% 25% 50% 75% 100%
Abbildung 11: (Standort-|Attraktivitéit des Objekts

Zwischenfazit

Der Grundtenor bei den Objekteigentimern ist analog zu den Anwohnern positiv oder neutral. Auf-
fallend bei den Objekteigentimern sind die Parallelen mit der Kategorie Anwohner. Dieser Effekt fritt
auf, da beide Parteien einerseits dhnliche Interessen vertreten und andererseits teilweise in derselben
Person zusammenfallen. Auch die Obijekteigentimer wiinschen sich ein Gesamtkonzept sowie Son-
derbewilligungen fir Anwohner und Zubringer. Weiter wird, sofern die TDB eingefthrt wird, eine
klare Signalisation mit Pollern gewinscht und eine vorausschauende Kommunikation des Kantons
erwartet.
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4.3 Befragung Gastronomie und Gewerbe

Bei der Gastronomie und dem Gewerbe wurden alle drei Perimeter befragt. Dabei resultierten Riick-
laufquoten von 80% (Perimeter rot], 48% (Perimeter blau) und 56% (Perimeter gelb). Auch hier wider
spiegeln die Ricklaufquoten die Betroffenheit der einzelnen Perimeter. Wohingegen im rofen Perime-
fer die Betroffenheit am hochsten ist, nimmt diese im gelben und blauen Perimeter stark ab.

Um die Befroffenheit zusizlich zu messen wurde evaluiert, ob die TDB die Attraktivifat des jeweiligen
Lokals tangiert. In Abbildung 12 ist ersichtlich, dass im roten Perimeter 19% keinen Einfluss auf die
Attrakfivitat feststellen. Demgegeniber vermeldeten im blauen und gelben Perimeter 60% keinen Ein-
fluss auf die Attraktivitat deren Gastronomie und Gewerbelokal.

BEEINFLUSST DIE TEMPORARE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG DIE ATTRAKTIVITAT
IHRES GEWERBELOKALS? (PERIMETER: ROT)

Ja, positiv Ja, negativ

50% 25%

0% 25% 50% 75% 100%

Abbildung 12: Attraktivitit des Gewerbelokals (roter Perimeter)

Ja, BEEINFLUSST DIE TEMPORARE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG DIE ATTRAKTIVITAT ';ﬁ/A

P‘Z’f/“" IHRES GEWERBELOKALS? (PERIMETER: BLAU & GELB)
(-]

Ja, negativ

33%

0% 25% 50% 75% 100%
Abbildung 13: Atfraktivitit des Gewerbelokals (blaver und gelber Perimeter)
Gastronomie und Gewerbe im roten Perimeter

Castronomie und Gewerbebetriebe wurden bzgl. TDB bedingter Veranderungen der Kundenfre-
quenz befragt. Diesbeziglich nehmen ©3% keine negativen Effekte war.

BEEINFLUSST DIE TEMPORARE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG IHRE
KUNDEFREQUENZ? (PERIMETER: ROT)

Ja, hohere K- Ja, tiefere K-
Frequenz Frequenz

44% 25%

0% 25% 50% 75% 100%

Abbildung 14: Beeinflussung der Kundenfrequenz (rofer Perimeter)
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Wird nun die Stammkundschaft analysiert, zeigt sich, dass 6% aller Gastronomie und Gewerbebe-
friebe mehr Stammkunden verzeichnen. Demgegeniber stehen 25% der Antwortenden, welche einen
Rickgang beobachten. Daraus folgt, dass die hdhere Kundenfrequenz aus Abbildung 14 vorwie-
gend Laufkundschaft beinhaltet. Der Nettoeffekt bei den Stammkunden betragt -19%.

BEEINFLUSST DIE TEMPORARE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG IHRE ANZAHL AN
STAMMKUNDEN? (PERIMETER: ROT)

Ja, weniger SK

25%

0% 25% 50% 75% 100%
Abbildung 15: Beeinflussung der Anzahl Stammkunden (roter Perimeter)

Als Kontrollvariable in der Befragung der Kategorie Gastronomie und Gewerbe wurde eine Frage,
welche Umsatzénderungen adressiert eingefiigt. Dabei gilt die Annahme, dass eine héhere oder
gleichbleibende Kundenfrequenz zu einem hoheren oder gleichbleibenden Umsatz fihrt. Wird nun
Abbildung 14 mit Abbildung 16 verglichen, zeigt sich, dass aufgrund der TDB bzgl. der Kundenfre-
quenz 63% und bzgl. des Umsatzes 62% keine negativen Effekie wahmehmen. Dies schliesst darauf,
dass die Umfrage stringent und zuverléssig beantwortet wurde.

BEEINFLUSST DIE TEMPORARE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG IHRE UMSATZZAHLEN?
(PERIMETER: ROT)

Ja, positiv Ja, negativ

31% 19%

0% 25% 50% 75% 100%
Abbildung 16: Beeinflussung der Umsatzzahlen (roter Perimeter)
Gastronomie und Gewerbe im blauen und gelben Perimeter

Geringe Ricklaufquoten im gelben und blauen Perimeter sowie hohe Anteile an Antworten, welche
sich nicht tangiert fuhlen ("Nein'], lassen auf die geringe Betroffenheit in den genannten Perimetern
schliessen. Bei allen Antworten von Betrieben, welche sich tangiert fuhlen, Gberwiegen die negativen
Riuckmeldungen.

BEEINFLUSST DIE TEMPORARE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG IHRE
KUNDEFREQUENZ? (PERIMETER: BLAU & GELB)

Ja, tiefere K-
Frequenz

23%

0% 25% 50% 75% 100%

Abbildung 17: Beeinflussung der Kundenfrequenz (blaver und gelber Perimeter)
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BEEINFLUSST DIE TEMPORARE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG IHRE ANZAHL AN
STAMMKUNDEN? (PERIMETER: BLAU & GELB)

Ja, weniger SK N/A

19% 10%

0% 25% 50% 75% 100%

Abbildung 18: Beeinflussung der Anzahl Stammkunden (blaver und gelber Perimeter)

Ja, positiv

29, BEEINFLUSST DIE TEMPORARE DURCHFAHRTSBESCHRANKUNG IHRE UMSATZZAHLEN?
(]

(PERIMETER: BLAU & GELB)

Ja, negativ

21%

0% 25% 50% 75% 100%
Abbildung 19: Beeinflussung der Umsatzzahlen (blaver und gelber Perimeter)

Ahnlich zu den Anliegen bei den Anwohnern und Objekteigentiimern, wiinschen auch Gasfronomie
und Gewerbebetriebe Sonderbewilligungen fir Guterumschlag und Zubringer. Zudem wurde verein-
zelt die Nutzung des dffentlichen Grundes wahrend der TDB kiitisiert. Die freiwerdende Fléche kénnte
einzelnen Betrieben ein Wettbewerbsvorteil verschaffen. Auch fehlt vielen ein zukunftsweisendes Ge-
samtkonzept. Ausdricklich gegen die TDB haben sich @ Betriebe gedussert.

Gegenilber den negativen Ausserungen stehen ebenfalls 9 Betriebe, welche explizit das Beibehalten
oder eine Ausdehnung der TDB wiinschen. Weitere 7 Betriebe erachten eine auf das VWochenende
beschrankte TDB als Kompromisslésung.

Zwischenfazit Gastronomie und Gewerbe

Im roten Perimefer Ubersteigen die positiven Effekte grundsatzlich die negativen. So hat die TDB
sowoh! auf die Affraktivitat als auch auf die totale Kundenfrequenz einen vorwiegend positiven Ein-
fluss. Einzig bzgl. der wahrgenommenen Anzahl Stammkunden resultiert ein Nettoeffekt von -19%.

Im gelben und blauen Perimeter resultiert Uber die ganze Stichprobe im Perimeter eine tendenziell
tiefe Befroffenheit. Dies manifestiert sich in den tiefen Ricklaufquoten sowie der hohen Zahl an neut-
ralen ("Nein") Antworten. Zusatzlich zu jenen, welche

Uber alle Kategorien hinweg, liegen bei den Gastronomie- und Gewerbebetrieben tendenziell gros-
sere Streuungen vor. Dies signalisiert, dass je nach Standort die entsprechenden Betriebe unterschied-
lich stark positiv oder negativ beeinflusst werden. Uber die gesamte Kategorie hinweg ist aber den-
noch ein deutlich positiver oder zumindest neutraler Trend feststellbar.
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5. Zusammenfassung, Fazit und Empfehlung

Am Schmduslemarkt in Appenzell wurden zwischen Juli und Oktober 2021 sowohl mindliche als
auch schriffliche Befragungen durchgefihrt. Diese Erhebungen adressieren den tempordren Versuchs-
betrieb, welcher die Durchfahrt am Schméuslemarkt zwischen 11.00 und 17.00 Uhr fir motorisierte
Verkehrsteilnehmer sperrt.

Mindliche Strassenbefragung

Die Auswertung der mindlichen Befragung zeigt, dass sowohl Einheimische als auch Auswdartige
tendenziell neutral oder positiv gegentber der tempordren Durchfahrisbeschrankung (TDB) eingestellt
sind. Den positiven Ausserungen stehen ein leicht negativer Netioeffekt in der einheimischen Besu-
cherfrequenz [-4%) sowie ein, verglichen mit den Auswartigen, gegenlaufiger Trend beim Sicherheits-
empfinden gegeniber. Die Einheimischen fihlen sich durch den motorisierten Verkehr weniger gestort
als die Auswartigen.

Schriftliche Anwohner-, Objekteigentimer- und Gastronomie- und Gewerbebefragung

Auch die schrifiliche Erhebung zeigt Gber alle Kategorien (Anwohner, Objekteigentimer, Gastronomie
und Gewerbe) ein vorwiegend neutrales oder positives Bild zur TDB. Die Befragten hegen des Ofte-
ren den Wunsch nach Sonderbewilligungen und monieren ein fehlendes Gesamtkonzept. Es ist kate-
gorientbergreifend erkennbar, dass die Ricklaufquote im rofen Perimeter am hochsten ist. Dies I&sst
darauf schliessen, dass dieser Perimeter die starkste Betroffenheit erfahrt.

Grenzen der Erhebung

Bei der TDB handelt es sich um ein emotionales Thema, welches die lokale Bevolkerung bewegt.
Weiter liegt bei dieser Erhebung eine geringe Grundgesamtheit Uber alle Perimeter vor, wodurch
empirisch gestitzte, allgemeingltige Aussagen erschwert werden. Auch lassen sich subjektive Aus-
sagen (bspw. wahrgenommene Besucherzahlen aufgrund der TDB) durch die Helvetia Consulting
AG nicht verifizieren. Aus den genannten Grinden sind die aufgefihrten, quantitativen Auswertungen
nicht vorbehaltslos giltig.

Fazit und Empfehlung

Die Analyse zeigt, dass magliche Einbussen einzelner in einem geringen Verhdlinis zum Gesaminut-
zen stehen. Die TDB fihrt sowohl gemass der mindlichen als auch der schrifflichen Befragung vor-
wiegend zu einer Aufwertung des Schmauslemarkts und des Dorfkerns von Appenzell.

Die Helvetia Consulting AG empfiehlt, die TDB analog zum Versuchsbetrieb einzufihren. Vor einer
moglichen Implementierung wird jedoch das Gespréch mit Personen oder Gruppierungen empfohlen,
welche der TDB kritisch gegentberstehen. Dabei kénnen Anpassungen diskutiert sowie negative As-
similationen relafiviert werden.
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Anhang
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Anhang 1: Perimeter
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Verkehrsberuhigung Al_nicht
motorisiert

* Erforderlich

1. Bitte Uhrzeit auswahlen *

() 08:00-09:00

) 09:00-10:00

) 10:00-11:00

3 11:00-12:00

) 13:00-14:00

") 14:00-15:00
() 15:00-16:00

") 16:00-17-00

) 17:00-18:00

() 18:00-19:00

2. Geben Sie das heutige Datum ein. *

Format: M/T/1))
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3. Was ist das Geschlecht der Interviewpartners? *
() Weiblich
() Mannlich

Y -
[} Diverse

4. \Wie ist der Interviewpartner unterwegs? *
': Fahrrad ohne Strom
l: Fahrrad mit Strom
() Fussganger

/"'\
I} Andere

5. Wie ist der Interviewpartner unterwegs? *

6. 1st der Interviewpartner mit Kindern unter 12 unterwegs? *
lf_,. Ja

P .
[} Nein

7. Wie ist das Wetter? *
':} Sonnig
() Bewslkt

' -‘ Regen
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8. Auf einer Skala von 1 bis 6, wie sicher fiihlen Sie sich als
Langsamverkehrsteilnehmer? Beriicksichtigen Sie bei lhrem Entscheid die anderen
erkehrsteilnehmemn (Scooter, Fahrrad, Moped, Auto, T61f,...) und beachten Sie, dass
"6"sehr sicher und 1" Gberhaupt nicht sicher bedeutet. *

f'-\.l
1

'
()2

9. Beeinflusst die temporare Durchfahrisbeschrankung zwischen 11.00 und 17.00 Uhr
lhre Besuchsfrequenz? *

lf_';' Ja, haufiger
() Ja, weniger
'\:- Mein

'i_\ Keine Aussage

10. Beeinflusst die temporare Durchfahrisbeschrankung zwischen 11.00 und 17.00 Uhr
lhre Verweildauer im Dorf Appenzell? *

Yy = -
Il Ja, langer positiv
T - -
I Ja, langer negativ
Ty _

[} Ja, kirzer

oy .

) Nein

Y -
|} Keine Aussage
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11. Auf einer Skala von 1 bis 6, wie attraktiv nehmen Sie gerade jetzt diesen Platz wahr?
Beachten Sie, dass"6" fur sehr attraktiv und *1" absolut unattraktiv steht. *

Y
L

Yy
2

12. Empfinden Sie die aktuelle Gerduschkulisse als...? *
':? stérend
':_\ angenehm
"::i neutral

[} Andere:

13. Wenn andere, wie? *

14. Ist die temporare Durchfahrisbeschrankung aktuell in Kraft? *

hY
L) Ja

Ty -
[} Mein
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15. Sie befinden sich hier in einer Zone in welcher zwischen 11.00 und 17.00 Uhr keine
Fahrzeuge verkehren.

Auf einer Skala von 1 bis 6 wie stark stdrt Sie das Vorbeifahren motorisierter
Verkehrsteilnehmer? Beachten Sie, dass "6" fir es start Sie sehr stark und "1" es stort
Sie iberhaupt nicht steht. *

16. Sie befinden sich hier in einer Zone in welcher vor 11.00 und nach 17.00 Uhr
Fahrzeuge verkehren.
Auf einer Skala von 1 bis 6, wie stark wiirde Sie das Vorbeifahren motorisierter
Verkehrsteilnehmer stdren? Beachten Sie, dass "6" fir es stort Sie sehr stark und "1°
es stort Sie Gberhaupt nicht steht. *

17. Wie alt sind Sie? *
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18.Sind Sie in der Schweiz oder im Ausland wohnhaft? *
': Schweiz

([} Ausland
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19.In welchem Kanton wohnen Sie? *
O Aargau
|} Appenzell Innerrhoden
|} Appenzell Ausserrhoden

'\__;1 Bern

() Basel Land

'\_-\} Basel Stadt

Freiburg

() Genf

i} Glarus

() Graubiinden

l\/, Jura

Luzern

I} Meuenburg/Meuchatel

() Nidwalden

() Obwalden

() st Gallen

|} Schaffhausen

'\__:3 Solothum

I} Schwyz

@ Thurgau

() Tessin

Uni

Waadt

I Wallis

(. \ Zug
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- A
() Zirich

20.Wo im Ausland wohnen Sie? *
':_; Deutschland
() Bsterreich
() Italien
'/, Frankreich
':_3 Lichtenstein
':) Grosshritannien
'J\_\ Andere EU Linder

'r\\ Dnttstaaten (Bsp. Russland, US4, ...)

21.5ind Sie Tourist? *

) Ja

Lf, Mein
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22.Was ist Ihr Aufenthaltszweck? *
: Gastronomie
'—_ Spazieren/Flanieren

Einkaufen

Kirche

Museum

[ | Bibliothek
-_ Kanzlel

Beruf

| andere

23.Was ist |hr Aufenthaltszweck?

24.Wie kann die temporéare Durchfahrisbeschrankung Ihrer Meinung nach verbessert
werden?

25.Haben Sie weitere Anliegen oder Anmerkungen welche Sie uns gerne mitteilen
wiirden?
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Anhang 3: mindlicher Befragungsbogen motorisiert

Verkehrsberuhigung Al_motorisiert

* Erferdedich

1. Bitte Uhrzeit auswahlen * [T}
) 08:00-08:00
() 09:00-10:00
() 10:00-11:00
() 11:00-12:00
() 13:00-14:00
() 14:00-15:00
() 15:00-16:00
() 16:00-17:00
() 17:00-18:00

) 1800-12:00

2.Ist das Fahrverbot aktuell in Kraft? *
O 1a
" J Mein

3. Geben Sie das heutige Datum ein. *

Format: M/T/111)
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4.Was ist das Geschlecht der Interviewpartners? *
() Weiblich
() Mannlich

P -
[} Diverse

5. Wie ist der Interviewpartner unterwegs? *

[ Auto

) Motorrad

() Lastkraftwagen
.} Lieferwagen
'i\ Fahrrad

[} andere

6. Wie ist der Interviewpartner unterwegs? *

7. Was ist lhr Verkehrszweck? *
| ._ Privat
[ Gewerblich

| Arbeitsweg
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8.Wie ist das Wetter? *
'x) Sonnig
() Bewslkt

'.‘:__\,i Regen

9. Bitte nennen Sie uns Start- und Zielort lhrer Reise. *
'\, Hoferbad - Migros/Coop

() Bahnhof - Migros/Coop

() Forren - Migros/Coop
() Ried - Migros/Coop

'i | andere

10. Bitte nennen Sie uns Start- und Zielort lhrer Reise. *

11. Beeinflusst die temporare Durchfahrisbeschrankung lhre Durchfahrisfrequenz vor
11.00 und nach 17.007 *

() Ja, héhere Frequenz
() Ja, tiefere Frequenz

P .
I} Mein

Py -
[} Keine Aussage
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12. Fihrt die temporére Durchfahrtsbeschrankung bei lhnen zu einer langeren
Reisedauer? *

() Ja

ey -
) Mein

13.Wenn ja, wie lange? *
() bis 1 min
(7} bis 2 min
() bis 5 min
() bis 10 min
() bis 15 min

Pt -
[} Keine Aussage

14. 5ind Sie Tourist? *

() Ja

[} MNein

15. Sind Sie in der Schweiz oder im Ausland wohnhaft? *
" Schweiz

Y
|/ Ausland
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16. In welchem Kanton wohnen Sie? *
'::3 Aargau
I} Appenzell Innerrhoden
I} Appenzell Ausserrhoden

't__':f Bern

() Basel Land

'\_:3 Basel Stadt

Freiburg

'r\\ Genf

i) Glarus

() Graubiinden

'f ,, Jura

Luzern

9 Neuenburg/Neuchatel

() Nidwalden

() Obwalden

() St.Gallen

'\__‘) Schaffhausen

'\___3 Solothum

I Schwyz

() Thurgau

() Tessin

O un

':j ‘Waadt

() Wallis

] \ fug
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o -
() Zirich

17.Wo im Ausland wohnen Sie *
'::- Deutschland
':___:? Osterreich
) Italien
'/, Frankreich
':_j Lichtenstein
':) Grossbritannien
'i_\ Andere EU Lander

'L\ Drittstaaten (Bsp. Russland, USA, ..)

18. Wie alt sind Sie? *

19. Wo wiirden Sie durchfahren, wenn die Durchfahrt gesperrt gewesen ware? *

P

..

™y
4

via Umfahrungsstrasse / Spitalkreisel

|} wvia Riedstrasse / 5t. Antonstrasse / Metzgerei Fassler

'3:  via Riedstrasse / Sporthalle Wihre / Blattenheimatstrasse
'L__:i ‘Weiss nicht

P
[} Andere

20. Wo wirden Sie durchfahren, wenn die Durchfahrt gesperrt gewesen ware? *
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21.Wie kann die temporare Durchfahrtsbeschrankung lhrer Meinung nach verbessert
werden?

22.Haben Sie weitere Anliegen oder Anmerkungen welche Sie uns gerne mitteilen
wiirden?
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Anhang 4: Begleitschreiben zur schriftlichen Befragung

EEEEENE '
KANTON
'3 APPENZELLINNERRHODEN

-

Justiz-, Polizei- und Militardepartement

Landesfahnrich Landesfahnrich, Marktgasse 104, Appenzell
Marktgasse 10d
5050 Appenzell [Adressen Serienbrief]

Telefon +41 71 788 85 87
jakob.signerfjpmd.ai.ch
www.ai.ch

Appenzell, 29. September 2021

Umfrage zum Versuchsbetrieb «Durchgangsverkehr Schmauslemarkts»

MNoch bis Ende Oktober lauft ein sechsmonatiger Versuchsbetrieb, wahrend dem der Schmaus-
lemarkt von 11 bis 17 Uhr fiir den motorisierten Verkehr gesperrt ist. Wir prifen, wie sich diese
Beruhigungsmassnahmen auf den Fussgangerverkehr, die Sicherheit, das Zusammenspiel von
Verkehr und Fussgangerstrdmen sowie allgemein auf die Attraktivitat des Dorflebens auswir-
ken. Nebst Messungen werden auch Umfragen bei Anwohnerinnen und Anwohnern, Grundei-
gentiimerinnen und Grundeigentimem sowie Inhabernnen und Inhabem von Gastro- und Ge-
werbebetrieben durchgefiihrt und ausgewertet. So schaffen wir eine greifbare Basis, um nach-
her iiber das weitere Vorgehen zu entscheiden.

Mit der Helvetia Consulting AG in St. Gallen haben wir eine unabhingige Beratungsgesellschaft
damit beaufiragt, diesen Versuchsbetneb zu untersuchen und Umfragen bei verschiedenen An-
spruchsgruppen durchzufilhren und auszuwerten.

Der beiliegende Fragebogen bildet die Grundlage fir die Auswertung des Versuchsbetnebs und
damit fiir die Festlegung des weiteren Vorgehens. Sie helfen uns mit der Riicksendung bis am
11. Oktober 2021, sine realitdtsnahe Analyse durchzufiihren.

Ich danke Ihnen herzlich fir lhre Mitarbeit.
Freundliche Grilsse

Justiz-, Polizei- und Militardepartement
Der YVorsteher

@

Jakob Signer, Landesfahnrich

Geht an (teilweise verschiedene Fragebégen an die gleiche Person):
- Anwohnerinnen und Anwohner

- Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer

- Inhaberinnen und Inhaber von Gastro- und Gewerbebetrieben
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Anhang 5: schriftlicher Befragungsbogen Anwohner

helvetia A
Fragebogen "Anwohner" Werkehrsberuhigung Schméauslemarkt Halvatta Conauliing
Adrezze Anwohner/in Telsfonnummer fiir Rickfragen
shdresses Tel:

Interns Refersnz: «Foh

Um ein maglichst realitatznahes Abbild der Bedirfnisse und Anliegen samilicher Anspruchsgruppen zu
erstellen, sind wir auf lhre Mitarbeit angewlesen. Nﬂch{olgend finden Sie einen Frﬂgebogen mit offenen
sowle geschlossenen Fragestellungen. Zusdtzlich haben Sie am Ende des Fragebogens die Maglichkeit
uns weitere, nicht abgefragte, Anliegen mitzuteilen.

Wir bitten Sie diese Fragen wuhrheihgelreu zu beantworlen und anschliessend mit dem beig e|Eg|en Risck-
sendecouvert bis 20. Oktober 2021 an uns zu refournieren.

Vielen Diank fur thre Mitarkeit!

Fragenkatalog fiir Anwohner/innen

Beeinflusst die temporére Durchfohrsbeschrankung von 11:00 bis 17:00 Uhr hr Wohlbefinden?
{zufreffendes ankreuzen)

0 |a, positiv
2 la, negativ
O Mein

0 Keine Aussage
Tangiert die lempordire Durchfhrsbeschrankung Sie als Anwohner2
0 Nein
0 Ja

o Falls Ja, in welcher Hinsicht?

0 Keine Aussage
Beeinflusst die lempordre chHahrl:besx:l‘aninkung die [Standork) Alrakbivitat lhrer Wiohnadresse?

Q Ja, positiv

2 la, negativ

O MNein

0 Keine Aussage

Seite 1 von 3
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helvetia A
Fragebogen "Anwohner" Verkehrsberuhigung Schmauslemarkt Hulvatia Cons ing

Beeinflusst die temporare Durchfohrsbeschrankung die [Standort] Atraktivitdt des Appenzeller Dart-

kerns?
O la, positiv
O la, negativ
0 Mein

O Kelne Aussage

Hat die temporére Durchfahrisheschrénkung sinen Einfluss auf die wohrgenommene Gerguschkulisze

durch moterisiede Fahrzeuge?

O la, positiv
O la, negativ
O Mein

O Kelne Aussage

Hat die tempordre Durchfahrtsbeschrankung einen Einfluss auf die wohrgenommene Gerauschkulisse
durch Besucher?

O Ja, stiHv
O la, negativ
O Mein

O Kelne Aussage

Personenbezogene Fragen

Sind Sie erwerbshitig?
O Ja
O Mein

O Keine Aussage
Wie kategorisieren Sie lhren Haushalt?
0 Alleinlebend
O ‘Wohngemsinschaft
O Parinerschaft
O Familie
O Keine Aussage
Otfene Fragen

Wie alt sind die in lhrem Houshalt lebenden Personent

Seite 2 von 3
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helvetia A
Fragebogen "Anwohner" Verkehrsberuhigung Schmauslemarkt Hulvatia Consuding

Wie kann die tempardre Durchfahrisbeschrankung lhrer Meinung nach verbeszert werdan?

Haben Sie weitere Anliegen oder Anmerkungen, welche Sie uns gerne mitteilen wiirden?

Seite 3 von 3
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Anhang 6: schriftlicher Befragungsbogen Objekteigentimer

(fur alle Perimeter gleich)

helvetia A
Fragebogen "Eigentimer" Verkehrsbervhigung Schméauslemarkt Hulvatia Caas ding

Parzsllennummer betreffendes Objekt: Adrezze und Telsfon fir Ruckfragen
73
Interns Referenz: B

Um ein maglichst realititsnches Abbild der Bedirfnisse und Anliegen samilicher Anspruchsgruppen zu
erstellen, sind wir auf lhre Mitarbeit angewissen. Machfelgend finden Sie sinen Fragebogen mit offenen
sowie geschlossenen Fragestellungen. Zusdtzlich haben Sie am Ende des Fragebogens die Maglichkeit
uns weitere, nicht abgefragte, Anliegen mitzuteilen.

Wir bitten Sie diese Fragen wahrheitsgetreu zu beantworten und anschliessend mit dem beigeleglen Rick-
sendecouvert bis 20. Oktober 2021 an uns zu refournieren.

Vielen Dank fir lhre Mitarbeit!

Fragenkatalog fir Objekteigentimer

Welche Elemente sind in lhrem Objekt vorhanden?
(zufreffendes ankreuzen)

0 Wohnrdume

O Gewerberdume

O Wohn- und Gewerberaume

Tangiert Sie die tempardre Durchfahrsbeschrankung als Objekteigentimer? [Stichwort Mietwesen]

O Mein
0 Ja
Falls ja. in welchen Punkien tangiert Sie die temporére Durchichrisbeschrankung?

[ Ew]

Beelnflusst die fempordre Durchfahisbeschrdnkung die [Standort] Altraklivitat Thres Objekis?

0 Ja, positiv

2 la, negativ

O Mein

O Keine Aussage maglich

Seite 1 von 2
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helveti
Fragebogen "Eigentomer” Verkehrsbervhigung Schmauslemarkt Hulvatia Cons

al\

Offene Fragen:
Wie reagieren allfillige Mieter auf die temporédre Durchfahrsbeschrankung?

0 Positiv

0 Megativ

O Keine Reaktfion
0 Keine Aussage

A”FEI”'EE Er|{":l..}erungen zur '\-'DI'"IE'iSE'I'I FF{ISE':

Wie kann die tempardre Durchfahrisbeschrénkung lhrer Meinung nach verbessert werden?

Haben Sie weitere Anliegen oder Anmerkungen, welche Sie uns gerne mitteilen wiirden?

Seite 2 von 2
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Anhang 7: schriftlicher Befragungsbogen Gewerbetreibende

(fur alle Perimeter gleich)

helvetia A
Fragebogen "Gewerbe” Verkehrsberuhigung Schméuslemarkt Halvatia Cens dling

Adreszse betreffendes Gewerbe: Adrezze une Telefon fir Ruckfragen

Evolutioncoaching

Poststrasse 1
9050 Appenzell

Interne Refersanz: B

Um ein méglichst realititsnahes Abbild der Bedirfnisse und Anliegen samilicher Anspruchsgruppen zu
erstellen, sind wir auf lhre Mitarbeit angewissen. Machfolgend finden Sie sinen Fragebogen mit offenen
sowie geschlossenen Fragestellungen. Zusdlzlich haben Sie am Ende des Fragebogens die Maglichkeit
uns weitere, nicht abgefragte, Anliegen mitzuteilen.

Wir bitten Sie diese Fragen wahrheitsgeireu zu beantworten und anschliessend mit dem beigelegten Rick-
sendecouvert biz 20, Oktober 2021 an uns zu refournieren.

Vielen Dank fir lhre Mitarbeit!

Fragenkatalog fiir Gewerbetreibende

Beeinflusst die tempordre Durchfchrisbeschrankung die Attraktivitdt lhres Gewerbelokals?
[zutreffendes ankreuzen]

O Ja, positiv
O la, negativ
O Mein

O  Keine Aussage
Beeinflusst die temperdre Durchfahrsbeschrankung Thre Kundenfrequenz?
O Ja, hshere Kundenfrequenz
O Ja, tiefere Kundenfrequenz
0 Mein
O Keine Aussage
Beeinflusst die temporare Durchfahrisbeschréankung lhre Anzahl an einheimischen Kunden?
O Ja, mehr einheimische Kunden
O Ja, weniger einheimische Kunden
O Mein
O Keine Aussage
Besinflusst die temperdre Durchfahrisbeschrénkung lhre Anzahl an auswérligen Kundent
O la, mehr auswartige Kunden
O Ja, weniger auswartige Kunden
O Mein
O  Keine Aussage

Seite 1 von 3
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helvetia A
Fragebogen "Gewerbe” Verkehrsberuhigung Schmauslemarkt Halwatia Cons diing

Beeinflusst die temporare Durchfahrisbaschrankung lhre Anzahl an Stammkunden
O Ja, mehr Stammkunden
O Ja, weniger Stammkunden
O Mein
O Keine Aussage
Wirkt sich die tempordre Durchfahrisbeschrdnkeng auf das Wehlbefinden lhrer Kundschaft aus?

O |a, positiv
O Ja, negativ
O Mein

O Keine Aussage

Beeinflusst die tempordre Durchfahrsbeschrankung lhre Umsatzzahlen?

0 la, positiv
2 la, negativ
O Mein

O Keine Aussage
Was fur Rickmeldungen erhalten Sie von lhren Kunden?

0O Positive
O Megative
0 Keine

O Kelne Aussage

Stellen Sie seit Einfihrung der fempordren Durchfahrsbeschrankung eine Verdinderung des Konsumver-
haltens fest? Bsp: langere Verweildaver, geringerer / haherer Umsatz pro Kopf, Anderungen bei der
Anlieterung, ...

Fihrt die tempordre Durchfahrisbeschréankung zu Anpassungen in lhrer Geschaftstatigkeit? [Bsp: Ande-

rung Seriment, Einfihrung never Anlédsse/Events, Umsetzung neuer Dienstleistungen, ...

Seite 2 von 3
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helvetia A
Fragebogen "Gewerbe” Verkehrsberuhigung Schméauslemarkt Helvatia Cansuliing

Wie kann die tempordre Durchfohisbeschrdnkung lhrer Meinung nach verbessert werden?

Haben 5|E' 1M‘E”E‘I’ﬁ‘ An“e—gen DdE'I' AI‘I me ’k.JI'IS en, W’ElCl‘IE‘ 5|E uns gerne I'I']iH'EilE'ﬂ Wil FdE I'I?

Seite 3 von 3
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Anhang 8: Auswertung mindliche Befragung

Besucherfrequenz Al

In welchem Kanton wohnen Sie? Appenzell Innerrhoden |7

Bitte Uhrzeit auswahlen (Alle) v
Zeilenbeschriftungen -¥| Anzahl von ID

Ja, haufiger 34
Nein 263
Ja, weniger 50
Gesamtergebnis 347

Besucherfrequenz AR, SG

In welchem Kanton wohnen Sie? (Mehrere Elemente) ¥

Bitte Uhrzeit auswahlen (Alle) -
Zeilenbeschriftungen -¥ Anzahl von ID

Ja, haufiger 31
Nein 180
Ja, weniger 2
Gesamtergebnis 213

Besucherfrequenz nicht Al, AR, SG

In welchem Kanton wohnen Sie? (Mehrere Elemente) -7

Bitte Uhrzeit auswahlen (Alle) -
Zeilenbeschriftungen -¥ Anzahl von ID

Ja, haufiger 117
Nein 397
Ja, weniger 9
Gesamtergebnis 523
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